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تغییــر نگــرش عمومــی بــه ویــژه سیاســت گــذاران حــوزه انــرژی نســبت 
بــه تامیــن بــرق در ایــران از یــک خدمــت عــام المنفعــه بــه یــک کالای 
اقتصــادی ارزشــمند و اســتراتژیک، بیــش از چهــار دهــه زمــان بــرد. در واقــع 
مشــکل از جایــی شــروع شــد کــه پیــش از تغییــر نگــرش حاکــم نســبت بــه 
امــر تامیــن بــرق، پــای بخــش خصوصــی بــه حوزه هــای کلان ســرمایه گذاری 
ایــن صنعــت بــاز شــد. بــه ایــن معنــا کــه پیــش از آنکــه اصلاحــات لازم بــر 
ــرق انجــام شــود،  روی ســاختارهای اقتصــادی و قیمت گــذاری دســتوری ب

کار واـگـذاری نیروگاهـهـا ـبـه بـخـش خصوـصـی کلـیـد ـخـورد.
بــه ایــن ترتیــب ســرمایه گــذاران نیروگاهــی در شــرایطی بــه ایــن حــوزه 
ورود کردنــد کــه هنــوز تکلیــف نقــش دولــت در تولیــد، فــروش و مبــادلات 
ــوز  ــه هن ــل اســت ک ــن دلی ــه همی ــود، ب ــه درســتی روشــن نشــده ب ــرق ب ب
هــم چســبندگی دولــت بــه تجــارت بــرق یکــی از مهمتریــن چالش هــای 

ــسرمایه گذاری و ریــشه اصــلی ــبروز ناترازیـ‌ـها محــسوب میـ‌ـشود.
امــروز کشــور بــا ناتــرازی 18 تــا 20 هــزار مگاواتــی بــرق مواجــه اســت و 
بخــش عمــده ای از ایــن ناتــرازی بــه دلیــل عــدم ســرمایه گذاری متناســب 
بــا رشــد مصــرف رخ داده، بــا ایــن حــال مســاله کلیــدی ایــن اســت کــه 
عبــور از شــرایط کنونــی، نیــاز بــه تدویــن راهکارهــای جدیــد نــدارد، در واقــع 
صنعــت بــرق بــرای بازگشــت بــه ریــل توســعه، اساســا راهکارهــای لازم را 
در اختیــار دارد امــا در اجــرا بــا مشــکلاتی مواجــه اســت کــه بایــد بــرای آن هــا 

چاره اندیـشـی ـشـود.
ــی و تعامــل، بالاخــره بخــش مهمــی  حــالا کــه پــس از ســال‌ها چانه زن
از حکمرانــی و افــکار عمومــی، بــرق را بــه عنــوان یــک کالای اقتصــادی 
ــرق را یــک خدمــت عمومــی  ــه و نگــرش مرســوم کــه ب اســتراتژیک پذیرفت
تلقــی می کــرد، تغییــر یافتــه، بــرای مواجهــه بــا مشــکلات، مســیر بــه مراتب 
هموارتــری پیــش رو قــرار دارد. بــه ویــژه آنکــه در طــول ایــن ســال ها، 
قوانیــن متعــددی بــرای حمایــت و مانــع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق 

ــی شــده اســت.  ــن و اجرای تدوی
از ایــن رو بایــد پذیرفــت کــه چالــش، جایــی در بطــن صنعــت بــرق 
شــکل گرفتــه و همچنــان یــک مانــع جــدی بــرای ســرمایه گذاری محســوب 

می شــود. بــا نگاهــی بــه آنچــه در بنیان هــای اقتصــادی بــرق می گــذرد، 
ــر مبــادلات بــرق، عامــل اصلــی  درمی یابیــم کــه هنــوز هــم مــدل حاکــم ب

بــرای افــت ســرمایه گذاری هــا در ایــن صنعــت محســوب می شــود. 
ــن حــوزه را  ــرق، شــفافیت در ای ــادلات ب ــت در مب ــه دول نقــش چندگان
متاثــر کــرده اســت. در واقــع وزارت نیــرو در شــرایطی همچنــان عهــده دار 
رگولاتــوری و تعییــن سیاســت ها و رویه هــای کلان صنعــت بــرق اســت کــه 
کمــی بیشــتر از 3۵ درصــد تولیــد بــرق کشــور را در دســت دارد و در قالــب 
شــرکت های توزیــع، عمده تریــن خریــدار ایــن کالا هــم محســوب می‌شــود. 
بــه همیــن دلیــل اســت کــه تجــارت بــرق در همــه ابعــاد و زوایایــش متاثر از 

ـمـداخلات وزارت نـیـرو اـسـت.
ایــن در حالیســت کــه تجربــه همــواره ثابــت کــرده کــه دولــت هیچوقــت 
تاجــر خوبــی نبــوده و ورودش بــه ایــن حــوزه در هــر صنعتــی، منجــر بــه بروز 
یــک شکســت تــازه بــوده اســت. بــا ایــن حــال علیرغــم اینکــه امــروز متولیــان 
صنعــت بــرق بــه ایــن جمع بنــدی رســیده اند کــه تجــارت بــرق توســط دولــت 
یــک اشــتباه اســتراتژیک بــوده و مانــع از توســعه ســرمایه گذاری هــا در بــرق 

میـشـود اـمـا همچـنـان اـیـن روـنـد در صنـعـت اداـمـه دارد.
ــر  ــل تقدی ــات قاب ــه اقدام ــن مســاله چشــم پوشــید ک ــد از ای ــه نبای البت
ــر  ــم ب ــت حاک ــر وضعی ــرای تغیی ــر ب ــرو و توانی ــری از ســوی وزارت نی و موث
صنعت برق صورت گرفته اما حل بخشــی از مســائل مانند ســیگنال دهی 
قیمت هــای بــازار بــه بــورس، عــدم کشــف قیمــت واقعــی بــرق در تابلــوی 
اول بــورس انــرژی و همچنیــن ســرکوب قیمت‌هــا مــداخلات غیرمســتقیم 
دولــت در معــاملات بــرق مســائلی دارد کــه حــل آن هــا نیــاز بــه اقدامــات 
ریشــه ای تر و اساســی تری ماننــد خــروج کاملا دولــت از رونــد معــاملات 
بــرق اســت کــه بــه نظــر می رســد تدویــن آییــن نامــه اجرایــی بنــد )ب( مــاده 
)۴3( قانــون برنامــه هفتــم نیــز همیــن هــدف را دنبــال می کنــد. بــه ویــژه 
ــرق، امــکان قیمت گــذاری ایــن  ــه ب ــر نگــرش عمومــی نســبت ب آنکــه تغیی
کالای اســتراتژیک در مکانیــزم عرضــه و تقاضــا و در یــک فضــای رقابتــی را 

فراـهـم ـکـرده اـسـت.
اعتمــاد  می توانــد  کــه  کلیدی تــری  بســیار  مســاله  حــال  ایــن  بــا 

تغییر نگرش در تجارت برق،
گره‌گشای صنعت برق در سال ۱۴۰۵

حسنعلی تقی زاده لنده

رییس هیات مدیره سندیکا
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و  کنــد، حــل مشــکلات  بازآفرینــی  را  بــرق  بــه صنعــت  ســرمایه گذاران 
ــن صنعــت اســت.  چالش هــای پیــش روی بخــش خصوصــی فعــال در ای
بــه بیــان ســاده تر بایــد گفــت تــا زمانــی کــه زخم‌هــای کهنــه ســرمایه گذاران 
رفــع  و  انجــام ســرمایه گذاری های جدیــد  نشــود،  درمــان  بــرق  صنعــت 

ناترازی هــا بســیار دشــوار و دور از ذهــن خواهــد بــود. 
دغدغه هــای  مهمتریــن  از  یکــی  قیمت گــذاری  مســاله  کــه  آنجــا  از 
بایــد  هــر چیــز  از  پیــش  حــوزه محســوب می‌شــود، شــاید  ایــن  فعــال 
ــرای تعــدد تابلوهــای عرضــه بــرق در بــورس انــرژی چــاره اندیشــی کــرد  ب
ــه عنــوان یــک کالای واحــد، در یــک ســاختار منســجم، جامــع و  ــا بــرق ب ت
همه گیــر قیمت گــذاری شــده و نــرخ ســوخت بــه عنــوان امتیــاز و وجــه 
انــواع متفــاوت نیروگاه هــا در نظــر  تمایــز رویه هــای مختلــف تولیــد و 
گرفتــه شــود. چــرا کــه تعــدد تابلوهــای عرضــه بــرق و همچنیــن تعییــن 
بیــش از 20 تعرفــه متفــاوت بــرای بــرق، بــه ایجــاد طیف هــای متفــاوت 
از قیمت گــذاری بــرای بــرق به‌عنــوان یــک کالای واحــد منجــر شــده، بــه 
نحــوی کــه بــرق در تابلوهــای مختلــف بــورس انــرژی از 200 تومــان تــا 
8000 تومــان قیمت گــذاری شــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه اگــر 
امــکان عرضــه بــرق در یــک تابلــوی واحــد فراهــم شــود و در کنــار آن بــرای 
نیروگاه هایــی کــه ســوخت مصــرف نمی کننــد، گواهــی ســوخت عرضــه 
شــود، منافــع همــه تولیدکننــدگان بــرق بــه تناســب راندمــان، مصــرف 

ســوخت و میــزان تولیــد تامیــن خواهــد شــد. 
آنچــه در ایــن میــان از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت، ایــن اســت کــه 
چــاره اندیشــی بــرای توســعه زیرســاخت های تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق 
بــه عنــوان موتــور پیشــران تمــام صنایــع، یــک الــزام غیرقابــل چشم پوشــی 
بــرای تحقــق اهــداف پیش بینی شــده در برنامــه هفتــم توســعه اســت. 
چــرا کــه همــه بخش هــای کشــور اعــم از اقتصــاد، سلامــت، امنیــت و 
رفــاه بــه بــرق وابســته هســتند. بــه همیــن دلیــل اســت کــه ناترازی هــا و 
خاموشــی ها علاوه بــر تحمیــل عــدم النفــع چنــد هــزار میلیــارد تومانــی بــه 
ــه ویــژه در شــش ماهــه ابتدایــی  صنایــع و کاهــش میــزان تولیــد آن هــا ب
بــه  ســال، پیامدهــای جــدی در حوزه هــای رفاهــی، سلامــت و امنیــت 

دنـبـال داـشـته اـسـت.
فرامــوش نکنیــم کــه رشــد ۵ درصــدی مصــرف بــرق در ســال بــه دلیــل 
افزایــش جمعیــت، بــالا رفتــن ســطح رفــاه، گســترش صنایــع و افزایــش دما 
یــک مســئله طبیعــی اســت، لــذا تمــام برنامــه ریزی هــا بایــد معطــوف بــه 
جبــران ایــن رشــد ۵ درصــدی افزایــش مصــرف بــرق باشــد، هــر چنــد بــه 
نظــر می رســد طــی یــک دهــه اخیــر بــه ایــن الــزام حیاتــی توجــه جدی نشــده 
اســت. در شــرایطی کــه بــر اســاس آمــار توانیــر، ســالانه حــدود یــک میلیون 
مشــترک جدیــد بــه شــبکه بــرق کشــور اضافــه می شــود، ضــروری اســت کــه 

راهـبـرد مـشـخصی ـبـرای تامـیـن آن  تدوـیـن ـشـود.
بــا یــک بررســی ســاده درمــی یابیــم کــه رونــد نزولــی ســرمایه گذاری هــا 
در حــوزه نیروگاهــی، از تصویــب و اجــرای طــرح تثبیــت قیمــت حامل هــای 
مجلــس  نماینــدگان  کــه  زمانــی  شــد،  آغــاز   1383 ســال  در  انــرژی 
هفتــم شــورای اسلامــی ایــن قانــون را بــه عنــوان یــک و عیــدی بــه مــردم 
ارائــه دادنــد؛ بــا ایــن حــال همگــی بــه خوبــی می دانیــم کــه ایــن اقــدام 

بــا  بــرق را کلیــد زد و ترکیــب آن  رونــد ســرکوب قیمت هــا در صنعــت 
بخــش  ســرکوب  و  کنتــرل  بــرای  نیــرو  وزارت  نادرســت  سیاســت های 
خصوصــی، بــه ناکارآمدی هــای اقتصــاد بــرق دامــن زد و انگیــزه ســرمایه 

گــذاران بــرای ورود بــه صنعــت بــرق را از میــان بــرد. 
البتــه بدعهــدی دولــت در انجــام تعهــدات مالــی اش نســبت بــه بخــش 
خصوصــی بــه ویــژه در زمینــه پرداخــت مطالبــات آن هــا هــم بــه ایــن رونــد 
ســرعت بخشــید. همیــن امــروز میــزان مطالبــات نیروگاه هــای خصوصــی 
و غیردولتــی از وزارت نیــرو بابــت فــروش بــرق در بــازار عمــده فروشــی 
بالــغ بــر 32 هــزار میلیــارد تومــان اســت. ایــن مســاله صرفــا بــه انباشــت 
مطالبــات بابــت فــروش بــرق خلاصــه نمی شــود و در مــورد ســایر تعهــدات 
دولــت نیــز مصداق هــای متعــددی دارد. مــثلا بخــش غیردولتــی بــر اســاس 
مفــاد قراردادهــای بیــع متقابــل از ســال ۱۳۹۲ تاکنــون ۱۵ واحــد بخــار بــه 
ظرفیــت ۲۴۰۰ مــگاوات را نصــب و وارد مــدار کــرده، امــا تــا بــه امــروز هیــچ 
پولــی بــه آن هــا پرداخــت نشــده و الان هــم کــه امــکان افزایــش ظرفیــت 
ــا حــدود ۴۴۰۰ مــگاوات وجــود  واحدهــای بخــار بــدون مصــرف ســوخت ت
ــه ایــن  ــا غیردولتــی حاضــر نیســت ب دارد، هیــچ ســرمایه گذار خصوصــی ی

حــوزه ورود کنــد. 
بــه همیــن دلیــل اســت کــه خــروج دولــت از اقتصــاد بــرق مهمتریــن 
راهبــرد پیــش رو بــرای افزایــش ســطح ســرمایه گذاری هــا بــه ویــژه در 
حــوزه تولیــد بــرق محســوب می شــود، فرامــوش نکنیــم کــه تحقــق اهــداف 
بــرق  ناتــرازی  رفــع  بــدون  توســعه  برنامــه هفتــم  در  پیش بینــی شــده 
امکان پذیــر نیســت. ضمــن اینکــه ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور در پایــان 
برنامــه هفتــم کشــور حــدود ۱۲۴ هــزار و ۵۰۰ مــگاوات در نظــر گرفته شــده 
امــا در حــال حاضــر ایــن ظرفیــت کمــی بیشــتر از 97 هــزار مــگاوات اســت 
و بــه عبــارت دیگــر متوســط رشــد تولیــد بــرق در ســال 7/۵ درصــد پیــش 
بینــی شــده، ایــن در حالیســت کــه ظرفیــت بخــش تولیــد از ســال ۱۳۹۶ 

شـد داـشـته اـسـت. صـد در ـسـال رـ ــون در حــدود 2/8 درـ تاکن
بــه علاوه هدفگــذاری رشــد 8 درصــدی بخــش اقتصــاد در برنامــه هفتــم 
توســعه، افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق و توســعه زیرســاخت های انتقــال و 
توزیــع بــرای تحقــق ایــن هــدف را بــه یــک الــزام ملــی تبدیــل کــرده اســت. 
از ایــن رو شــاید لازم باشــد کــه دولــت و وزارت نیــرو بــه جــای آنکــه بــه 
دنبــال راهکارهــای جدیــد بــرای رفــع ناتــرازی و توســعه ســرمایه گذاری هــا 
در ایــن صنعــت باشــند، بــا تمرکــز بــر راه حل هــای موجــود و خــروج منطقی 
و عقلایــی از تجــارت بــرق، ضمــن اطمینــان بخشــی بــه ســرمایه گذاران 
بخــش خصوصــی و رفــع مشــکلات فعــالان کنونــی ایــن صنعــت، بازگشــت 
ــا ســال آینــده، شــاهد  ــرق را ســرعت ببخشــند ت ــه صنعــت ب ســرمایه ها ب

گشــایش های تــازه ای در اقتصــاد و تجــارت بــرق باشــیم. 
بــر ایــن اســاس تغییــر رویکــرد وزارت نیــرو در حــوزه مبــادلات بــرق، 
صــورت  اقدامــات  بــه  بخشــی  ســرعت  نیروگاه هــا،  مطالبــات  پرداخــت 
گرفتــه بــرای تعییــن تکلیــف وام هــای ارزی نیروگاه هــا، چاره اندیشــی بــرای 
بازپرداخــت مطالبــات نیروگاه هــای دارای قــرارداد بیــع متقابــل و همچنیــن 
می توانــد  بــرق  بخــش  تنظیم گــر  مســتقل  نهــاد  درتشــکیل  همراهــی 

ســرفصل های اصلــی برنامه هــای ایــن وزارتخانــه در ســال 1۴0۵ باشــد. 
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ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق به منظــور ســاماندهی و ایجــاد انســجام بیــن فعــالان حــوزه نیروگاهــی، 
ــا موافقــت و نظــارت  بــر اســاس بنــد )ک( مــاده )5( قانــون اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران و ب
ایــن نهــاد تأســیس شــد. ایــن تشــکل در تیرمــاه 1386 بــه ثبــت رســید و از همــان ابتــدا، علاوه بــر حمایــت از 
ســرمایه گذاری در حــوزه نیروگاهــی، ایجــاد بســتری بــرای انســجام و تقویــت جایــگاه بخــش خصوصــی در صنعــت 

ــرق را در اولویــت اهــداف خــود قــرار داد.  ب
در آخریــن جلســه مجمــع ســندیکا کــه بیســتم مهرمــاه ســال جــاری برگــزار شــد، بــا رای اعضــا ترکیــب هیــات مدیــره 
تغییــر کــرد و ابراهیــم حکیمــی، علــی نقــوی، محمــد بیــات و علــی مکبــری بــه عنــوان اعضــای جدیــد انتخــاب شــدند 
و حســنعلی تقــی زاده لنــده، محمدتقــی بابایــی و شــهرام صــدرا از اعضــای قبلــی هیــات مدیــره، مجــددا برگزیــده 

شــدند. 
همچنیـــن ســـیدمحمدجواد میرطاهـــر و مجیـــد محمدکاظمـــی بـــه عنـــوان اعضـــای علـــی البـــدل هیـــات مدیــره و 

میرحجـــت میرمومنـــی و محمـــد نورمحمدپـــور بـــه عنـــوان بـــازرس اصلـــی و علـــی البـــدل انتخـــاب شـــدند.
ســندیکا کــه امــروز 62 شــرکت عضــو فعــال در حــوزه ســرمایه گذاری هــای نیروگاهــی دارد، علاوه بــر حمایــت از 
منافــع مشــترک اعضــا، اقداماتــی ماننــد تشــویق و حمایــت از ســرمایه گذاری خصوصــی و غیردولتــی در امــر احــداث 
نیــروگاه، خریــد نیروگاه هــای دولتــی و تولیــد بــرق، مراقبــت و حمایــت از ارتقــاء فنــاوری، مدیریــت و بهــره وری در امــر 
احــداث و بهره بــرداری از نیروگاه هــا و ایفــای نقــش اتــاق فکــر در مباحــث مربــوط بــه چالش هــای خصوصــی تولیــد 

ـبـرق را به عـنـوان تکالـیـف اصـلـی ـخـود دنـبـال می کـنـد.
ضمــن اینکــه همــکاری در اصلاح اقتصــاد بــرق و واقعــی کــردن بهــای فــروش بــرق شــرکت های عضــو و نیــز ارتبــاط 

چکیده تلاش های یک ساله 

مروری بر اهم دستاوردها و اقدامات 
سندیکا در سالی که گذشت
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 A+ ســندیکا به عنــوان یکــی از ســه تشــکل برتــر کشــور حائــز رتبــه
شــده و در جمــع ســه تشــکل ملــی بــا مرجعیــت دانشــی قــرار گرفتــه 
اســت. ایــن تشــکل افتخــار دارد کــه طــی ســال هــای اخیــر بــا بهبــود 
عملکــرد خــود در همــه حوزه هــا از جملــه تنظیم‎گــری، حکمرانــی، 
تاثیرگــذاری بــر سیاســت ها، عضویــت و خدمــات همچنــان جــزو 

برتریــن تشــکل های عضــو اتــاق بازرگانــی باقــی بمانــد. 
ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه ســندیکا در ارزیابــی انجام شــده  
توســط اتــاق بازرگانــی ایــران بــا کســب بالاتریــن امتیــاز در بیــن 
ــی،  ــاد، در بخش هــای حکمران ــن نه تشــکل های اقتصــادی عضــو ای
شــاخص  تنظیم گــری،  و  سیاســت ها  بــر  تاثیرگــذاری  عضویــت، 
ســرآمد و در بخــش خدمــات، شــاخص توســعه‌یافته کســب کــرده 

اـسـت.

و هماهنگــی بــا ســازمان ها، موسســات و نهادهــای ذیربــط بــه منظــور تســهیل ســرمایه گذاری در تولیــد بــرق از دیگــر 
ــر پایــه آن هــا پی ریــزی کــرده  ماموریت هــای ســندیکا محســوب می شــود کــه عمــده برنامه هــا و اقدامــات خــود را ب

است.

مروری بر مهمترین دستاوردهای سندیکا در سال 1404
ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف و عملیاتــی کــردن ماموریت هــای خــود  
مجموعــه ای از اقدامــات هدفمنــد و متنــوع را دنبــال کــرده کــه در برخــی از حوزه هــا بــه دســتاوردهایی قابل اتــکا منجــر 
ــا هــدف حمایــت از اعضــا و حــل چالش هــای آن هــا طراحــی و اجــرا شــده اند، در  شــده اســت. ایــن اقدامــات کــه ب
شـمندی را ـبـه هـمـراه داـشـته اند ـکـه در اداـمـه ـبـه بخـشـی از مهمترـیـن آنـهـا اـشـاره میـشـود. ـسـال ـجـاری نتاـیـج ارزـ

کسب رتبه +A و قرار گرفتن در جمع سه تشکل برتر ملی کشور
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از آنجــا کــه در طــول ســال های گذشــته، ابلاغ دیرهنــگام ســقف نــرخ خریــد بــرق در بــازار عمده فروشــی یکــی از 
مهمتریــن چالش هــای فعــالان صنعــت نیروگاهــی محســوب می شــد، ســندیکا همــواره تلاش می کــرد کــه بــه منظــور 
ــار، وزارت نیــرو را مجــاب بــه تدویــن یــک مــدل مالــی مشــخص بــرای تعییــن ســقف  توقــف ایــن تاخیرهــای زیان ب

نــرخ بــازار کنــد. 
تاخیــر در ابلاغ نــرخ تــا ســال گذشــته بــه شــکل مســتمر ادامــه داشــت، به‌نحوی کــه نــرخ ســقف انــرژی بــرای ســال 
ــه ویــژه آنکــه  ــود، ب ــار ب ــرای نیروگاه هــا بســیار خســارت ب 1403، میانه هــای آذرمــاه ابلاغ شــد کــه همیــن مســاله ب
نــرخ بــازار، ســیگنال قیمتــی موثــری بــه معــاملات بــورس می دهــد و ایــن تاخیــر عــملا همــه حوزه هــای کســب و کار 

اعـضـای ـسـندیکا را متاـثـر و مخـتـل میـکـرد.
بــا این حــال خوشــبختانه بــا پیگیری هــای گســترده و تعــاملات و رایزنی هــای متعــدد ســندیکا بالاخــره هیــات تنظیــم 
بــازار بــرق یــک مــدل مــدون بــرای نرخ گــذاری بــرق ابلاغ کــرد کــه منجــر بــه تعییــن ســقف نــرخ انــرژی در بــازار 

عمده فروشــی در ســال 1404 ـتـا پـیـش از آـغـاز ـسـال ـشـد.
در واقــع اصلاح بــه موقــع ســقف در ســال جــاری بــا فــرض تاخیــر هفــت تــا هشــت ماهــه مطابــق بــا رویه ســال های 

گذشــته، از تحمیــل زیــان انباشــته ای معــادل 11.5 همــت به اعضــا جلوگیری کرد. 
به این ترتیــب نیروگاه هــای غیردولتــی حداقــل اطمینــان دارنــد کــه ســقف نــرخ بــازار هــر ســاله بــه طــور خــودکار بــر 
معــادل 21.5 درصــد از نــرخ تامیــن بــرق بــه روز می‌شــود. بــا ایــن حــال ســندیکا طــی ماه هــای اخیــر و در نیمــه دوم 
ســال جــاری بــه دلیــل نوســانات چشــمگیر و غیرقابــل پیش بینــی نــرخ ارز، علاوه بــر مکاتبــات متعــدد بــا وزارت نیــرو 
و هیــات تنظیــم بــه منظــور بازنگــری در نــرخ ســال 1404، خواســتار بازنگــری در مــدل تدویــن شــده بــرای پوشــش 

حداقـلـی نوـسـانات ارزی در ـنـرخ ـسـال آیـنـده ـشـد.
خوشــبختانه پیگیری هــا و پافشــاری های ســندیکا در ایــن حــوزه هــم بــه ثمــر نشســت و بخــش مهمــی از نظــرات 
ســندیکا در تدویــن مــدل اقتصــادی تعییــن ســقف نــرخ بــازار در ســال 1405 بــا لحــاظ کــردن تاثیــرات نــرخ ارز بــر ایــن 

ـنـرخ، ـمـورد پذـیـرش ـقـرار گرفـتـه ـکـه تاثـیـرات آن در ـنـرخ ابلاـغـی ـبـرای ـسـال آیـنـده قاـبـل لـمـس خواـهـد ـبـود.
در نگاهــی کلــی امــا بــه ثمــر نشســتن تلاش هــای چندیــن ســاله ســندیکا بــرای تعییــن مدلــی بــه منظــور تعییــن 
ســقف نــرخ خریــد انــرژی در بــازار عمده فروشــی در یــک فرآینــد پیش بینی پذیــر را می تــوان یــک دســتاورد کلیــدی 

بــرای تولیدکننــدگان غیردولتــی بــرق دانســت. 
همچنیــن ســندیکا بــا طراحــی مــدل جدیــد تجــارت بــرق بــا هــدف خــروج بخــش دولتــی از معــاملات بــرق و ارائــه 
آن بــه شــرکت توانیــر و شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران تلاش مســتمری بــرای اصلاح رویــه جــاری خریــد و فــروش 

بــرق انجــام داده اســت. کلیــات ایــن مــدل مــورد موافقــت بخــش دولتــی صنعــت بــرق قــرار گرفتــه اســت.

یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه پــس از ســال ها پیگیــری در طــول ســال جــاری بــه ثمــر نشســت، پذیــرش موضــوع 
درج بنــد خســارت تاخیــر در تادیــه مطالبــات نیروگاه هــا در قراردادهــای خریــد بــرق در هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــود. 
ایــن مهــم کــه در صورتجلســه 418 هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــه تصویــب رســیده، قــرار اســت بــا تشــکیل کارگروهــی 
ــرق  ــروی ب ــد نی ــرق، ســندیکا، شــرکت مدیریــت شــبکه و شــرکت تولی ــازار ب ــم ب ــات تنظی ــدگان هی متشــکل از نماین

حرارتــی اجرایــی شــود. 

تصویــب درج بنــد خســارت تاخیــر در تادیــه مطالبــات نیروگاه هــا در قراردادهــای بــازار بــرق در 
هیــات تنظیــم بــازار بــرق

تغییر مدل نرخ گذاری برق
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کارگــروه مزبــور مکلــف بــه تهیــه ویرایــش جدیــد قــرارداد بــا درج بنــد پرداخــت خســارت تأخیــر در قــرارداد بــازار 
مشــابه بنــد مذکــور در قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق از نیروگاه هــای حرارتــی بــزرگ هســتند کــه البتــه بخشــی از 
اقدامــات آن انجــام شــده و ویرایــش اولیــه قــرارداد خریــد بــرق جهــت بررســی در اختیــار ســندیکا قــرار گرفتــه اســت. 
خوشــبختانه پیشــنهادات و مذاکــرات نماینــدگان ســندیکا در ایــن حــوزه هــم کارســاز واقــع شــده و پیگیری هــا بــرای 
اجــرای دقیــق، صحیــح و موثــر خســارت دیرکــرد در قراردادهــای خریــد بــرق ســال 1405 همچنــان ادامــه دارد و امیــد 
آن مــی رود کــه بــا تدویــن یــک متــن منصفانــه بــرای ایــن قراردادهــا، منافــع همــه ذینفعــان صنعــت بــرق از جملــه 

تولیدکننــدگان غیردولتــی بــرق تامیــن شــود. 
ــه از اســتمرار خســارات ناشــی  ــر اینک ــرق علاوه ب ــد ب ــر در قراردادهــای خری ــه خســارت تاخی ــی شــدن بهین اجرای
از دیرکــرد وزارت نیــرو در پرداخــت مطالبــات نیروگاه هــا جلوگیــری می کنــد، بــه نوعــی تحقــق مطالبــه ده ســاله 
ــود فضــای کســب و کار  ــه ســوی بهب ــد ب ــد گامــی بلن ــرق هــم محســوب شــده و می توان ــی ب ــدگان غیردولت تولیدکنن

اعضــا باشــد. 

جبران هزینه سوخت نیروگاه های حرارتی از ابتدای سال 1404 

یکــی دیگــر از اقدامــات موثــر ســندیکا در حــوزه کســب و کار اعضــا، اعمــال اخــتلاف بیــن نــرخ ســوخت نیروگاهــی و 
نــرخ ســوخت مبنــای ســقف قیمــت بــازار به عنــوان جبــران هزینــه ســوخت نیروگاه هــای حرارتــی از ابتــدای ســال بــود. 
در واقــع از آنجــا کــه همزمــان بــا ابلاغ نــرخ ســقف بــازار در ســال ۱۴۰۴ نــرخ ســوخت نیروگاهی ســال جــاری هم از 
۱۸۰۰ ریــال مصــوب ســال 1403 بــه ۲۷۰۰ ریــال افزایــش یافــت، امــا در صورتحســاب های فروردیــن مــاه نیروگاه هــا 
نــرخ ســوخت مبنــای بــازار بــه جــای 750 ریــال 1800 ریــال در نظــر گرفتــه شــده بــود، بنابرایــن عــدم پرداخــت هزینــه 

جبرانــی بابــت اخــتلاف 1800 ریــال بــا 750 ریــال، هزینــه قابل توجهــی بــه نیروگاه هــا تحمیــل شــد. 
در نهایــت مذاکــرات گســترده ســندیکا بــه ثمــر نشســت و شــرکت مدیریــت شــبکه بــا اســتناد بــه صورتجلســه 411 
هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــا موضــوع "نــرخ جبــران هزینــه ســوخت در ســال 1404" اعلام کــرد کــه اخــتلاف بیــن نــرخ 
ســوخت نیروگاهــی )2700 ریــال بــه ازای هــر واحــد ســوخت( و نــرخ ســوخت مبنــای ســقف قیمــت بــازار )750 ریــال 
ــه ازای هــر واحــد ســوخت( به عنــوان جبــران هزینــه ســوخت نیروگاه هــای حرارتــی از ابتــدای ســال 1404 اعمــال  ب

می شــود. ایــن امــر از تحمیــل حداقــل 10 هـمـت هزیـنـه ـسـوخت محاسبه نـشـده ـبـه اعـضـا جلوگـیـری ـکـرد.
در ایــن بیــن مشــکل عدیــده دیگــری کــه بــرای شــرکت هــای عضــو ایجــاد شــد، نــرخ ســوخت در صورتحســاب های 
شــرکت ملــی گاز بــود کــه بــا احتســاب مضاعــف مالیــات بــر ارزش افــزوده درج شــده بــود. در واقــع علیرغــم مصوبــه 
شــماره 207657 مــورخ 1403/12/28 هیــأت وزیــران کــه نــرخ ســوخت نیروگاه هــا را از ابتــدای ســال 1404 معــادل 
2700 ریــال بــا احتســاب مالیــات بــر ارزش افــزوده تعییــن کــرده بــود، امــا صورتحســاب های صــادره در ســامانه 
مؤدیــان توســط شــرکت ملــی گاز ایــران بــا نرخ هایــی مغایــر بــا مصوبــه فــوق صــادر و موجــب بــروز اختلاف هــای مالــی 

و مالیاتــی قابل توجــه و ســردرگمی در حســابداری نیروگاه هــا شــد. 
در واقــع مشــکل از جایــی شــروع شــد کــه در ســال جــاری شــرکت ملــی گاز ایــران در صورتحســاب های الکترونیکــی 
ارســالی بــرای نیروگاه‌هــا هــر متــر مکعــب گاز تحویلــی بــه آنهــا را بــا احتســاب عــوارض و مالیــات بــر ارزش افــزوده 
ــرق  ــال محاســبه و اعمــال کــرد کــه ایــن امــر باعــث افزایــش بهــای تمــام شــده هــر کیلــووات ب معــادل)3375( ری
ــر مکعــب ســوخت در  ــارد مت ــه مصــرف معــادل 100 میلی ــا توجــه ب ــه ب ــه نحــوی ک ــرای نیروگاه هــا شــد. ب ــدی ب تولی
نیروگاه هــای حرارتــی، پیاده ســازی ایــن رویــه مــی توانســت بــه افزایــش 60 هــزار میلیــارد ریالــی هزینــه تولیــد بــرق 

حرارتــی منجــر شــود. 
ســندیکا بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع بــرای نیروگاه هــای عضــو، ایــن مســاله را بــه شــکل گســترده ای از مســیر 
وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو، ســازمان امــور مالیاتــی، اتــاق بازرگانــی و ســایر نهادهــای بالادســتی پیگیــری کــرد کــه 

خوشــبختانه در نهایــت بــه ابلاغ نــرخ 2700 ریالــی و پذیــرش آن از ســوی شــرکت ملــی گاز ایــران منجــر شــد. 
بــر ایــن اســاس قیمــت نهایــی ســوخت مصرفــی )شــامل مالیــات بــر ارزش افــزوده، عــوارض گازرســانی و بخشــی از 
هزینــه کرایــه حمــل( در نیــروگاه هایــی کــه تمــام یــا بخشــی از بــرق تولیــدی خــود را بــه شــبکه سراســری بــرق تحویــل 
می دهنــد، موضــوع بنــد )1( مصوبــه مصوبــه شــماره 207657 مــورخ 1403/12/28 هیــأت وزیــران، صرفــاًً بــرای ســال 
۱۴۰۴و متناســب بــا بــرق تحویلــی بــه شــبکه سراســری، بــا لحــاظ 50 درصــد افزایــش نســبت بــه ســال ۱۴۰۳، برابــر بــا 

شـد. هـر مـتـر مکـعـب در نـظـر گرفـتـه ـ بـرای ـ ۲۷۰۰ رـیـال ـ



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره 20 10

گزارش ویژه

از آنجــا کــه رویه هــا و دســتورالعمل های مرتبــط بــا بــازار عمده فروشــی بــه دلایــل مختلــف از جملــه تغییــرات 
مــداوم شــرایط کســب وکار حــوزه تولیــد بــرق، دائمــا در حــال بازنگــری هســتند، یکــی از مهمتریــن اقدامــات ســندیکا 

صـد اـیـن تغیـیـرات و مـشـارکت در تدوـیـن و اصلاح رویهـهـای مرـبـوط ـبـه آنهاـسـت. رـ
یکــی از مهمتریــن اقداماتــی کــه در ایــن حــوزه انجــام شــد، بازنگــری در فرآینــد اجرایــی رویــه 398 هیــات تنظیــم 
بــازار بــرق بــه منظــور اجــرای تک آرایشــه بــازار عمده فروشــی بــرق بــود. ســندیکا اصلاح ایــن رویــه را بــه دلیــل 
مشــکلات متعــددی کــه در رونــد فعالیــت اعضــا و معــاملات آن هــا در بــازار عمده فروشــی ایجــاد کــرده بــود، در 

دســتور کار قــرار داد. 
بــه ایــن ترتیــب رویــه 398 علیرغــم ابلاغ در روزهــای پایانــی ســال 1403، مجــددا در هیــات مطــرح و طی جلســات 
متعــددی بــا حضــور نماینــدگان ســندیکا بررســی شــد و در نهایــت پــس از پیگیری هــای گســترده ایــن تشــکل، هیــات 
تنظیــم پذیرفــت کــه روش بهینــه ای بــرای اجــرای رویــه مذکــور در حــالات محدودیــت و غیرمحدودیــت ســوخت در 

شــبکه تدویــن و اجرایــی کنــد. 
همچنیــن در طــول ســال جــاری رویــه جدیــد مدیریــت مالــی خدمــات تــوان راکتیــو هــم پــس از اعمــال تغییــرات 
پیشــنهادی ســندیکا در جلســه 422 هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــه تصویــب رســید. در رویــه جدیــد مطابــق بــا 
پیشــنهادهای ســندیکا، نــرخ پایــه انــرژی راکتیــو مــازاد بــر بانــد اجبــاری کــه در پیش نویــس ابتدایــی 160 و 170 ریــال 

ــال مصــوب شــد.  ــود، معــادل 250 ری ــه ازای هــر کیلووارســاعت تولیــدی و جذبــی در نظــر گرفتــه شــده ب ب
همچنیــن بــر اســاس رویــه جدیــد، در صــورت عملکــرد نادرســت در تولیــد یــا جــذب تــوان راکتیــو، ضریــب کســر 
درآمــد مربوطــه معــادل 4 در نظــر گرفتــه شــد، در حالــی کــه در متــن پیش نویــس، کســر درآمــد مذکــور بــا ضریــب 12 
پیش بینــی شــده بــود کــه پیشــنهاد ســندیکا بــرای کاهــش ایــن ضریــب هــم پــس از مذاکــرات متعــدد، مــورد پذیــرش 

قــرار گرفــت و از ســوی هیــات تنظیــم بــازار بــرق بــه تصویــب رســید. 
 در طــول ســال جــاری همچنیــن ســندیکا اقدامــات گســترده ای در خصــوص "رویــه نحــوه محاســبه میــزان گواهــی 
ســوخت ســالانه مجــاز جهــت تحویــل بــه هــر یــک از شــرکت های انتقــال، توزیــع و نیــروگاه" داشــته و در دو حــوزه 
فنــی و مالــی، دیدگاه هــا و پیشــنهادهای خــود را در مــورد ایــن رویــه ارائــه داده اســت. نماینــدگان ســندیکا در طــول 
ــی و  ــرق حرارت ــه مذکــور در شــرکت مادرتخصصــی ب ــه بررســی روی ــوط ب ســال جــاری در جلســات کارگروه هــای مرب
همچنیــن درتف ذگهیامرساری و میظنت رقمرات ابزار آب و ربق وزارت رینو حضــور یافتــه و دیدگاه هــا و پیشــنهادات 

ـسـندیکا را اراـئـه داده اـنـد.
در نهایت وزارت نیرو با پذیرش نظرات ســندیکا در خصوص حساســیت های شــیوه محاســبه راندمان نیروگاه ها 
و تاثیــرات عوامــل محیطــی و فنــی خــارج از کنتــرل آنهــا بــر میــزان راندمــان و همچنیــن هزینــه خســارت بار هــر گونــه 
خطــا در محاســبه راندمــان از تصویــب و ابلاغ عجولانــه ایــن دســتورالعمل خــودداری کــرد. بــه مــوازات ایــن اقــدام، 
همچنیــن کارگروهــی بــا محوریــت شــرکت مادرتخصصــی بــرق حرارتــی بــه منظــور بررســی پیش نویــس دســتورالعمل 
اندازه گیــری، مدیریــت موجــودی و مصــرف ســوخت مخــازن نیروگاهــی ایجــاد شــده کــه نماینــدگان ســندیکا در ایــن 

کارگــروه هــم حضــوری فعــال داشــته و دیدگاه هــای بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق را ارائــه می دهنــد.
ســندیکا همچنیــن در تدویــن مقــررات جدیــد دوره محدودیــت ســوخت هــم نقــش موثــری ایفــا کــرده و از نهایــی 
شــدن بخشــی از ایــن مقــررات کــه در دوره محدودیــت ســوخت منجــر بــه تحمیــل زیان هایــی بــه نیروگاه هــا می شــد، 
جلوگیــری کــرد. ایــن رونــد در مــورد قراردادهــای خریــد بــرق هــم بــه همیــن شــکل دنبــال شــده و ســندیکا پیشــنهادات 
رســمی خــود را در ایــن خصــوص بــه شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران ارائــه داده اســت. بخشــی از ایــن پیشــنهادات 

اصلاح رویه های مرتبط با بازار عمده فروشی
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مــورد پذیــرش واقــع شــده، امــا مذاکــرات همچنــان در مــورد نحــوه پیاده ســازی خســارت تاخیــر در تادیــه مطالبــات در 
متــن ایــن قراردادهــا ادامــه دارد. 

ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در طــول یکــی دو ســال اخیــر نقشــی پررنــگ و موثــر در راه انــدازی تابلــو 
بــرق آزاد بــورس بــه منظــور فــروش بــرق نیروگاه هــا بــه صنایــع ایفــا کــرده و در کنــار آن نظــرات پیشــنهادی و اصلاحــی 
ــران  ــن نحــوه جب ــرژی و همچنی ــورس ان ــرق در ب ــادلات ب ــر توســعه مب ــدی نظی خــود را در خصــوص موضوعــات کلی
هزینه هــای تحمیلــی بــه نیروگاه هــا ناشــی از اســتفاده از ســوخت پشــتیبان بــه دســتگاه های ذیربــط از جملــه وزارت 

نیــرو، هیــات تنظیــم بــازار بــرق، شــرکت مدیریــت شــبکه و... ارائــه داده اســت. 
مــدل اصلاح تجــارت بــرق بــا رویکــرد خــروج دولــت از تجــارت بــرق، طرحــی اســت کــه از ســوی ســندیکا تهیــه و بــه 
وزارت نیــرو ارائــه شــده اســت. ایــن طــرح توســط کارگروهــی متشــکل از نماینــدگان ســندیکا، شــرکت توانیــر، شــرکت 
مدیریــت شــبکه بــرق ایــران و شــرکت تولیــد بــرق حرارتــی در حــال پایــش اســت. بــدون تردیــد در صــورت تصویــب و 
اجرایــی شــدن ایــن طــرح، تحــول چشــمگیری در اقتصــاد بــرق و رونــد انجــام مبــادلات ایــن کالای اســتراتژیک شــکل 
خواهــد گرفــت کــه متضمــن حقــوق تولیدکننــدگان و خریــداران بــرق خواهــد بــود و می توانــد زمینه ســاز توســعه 

ســرمایه گذاری ها در ایــن حــوزه باشــد.  

پرداخت بخشی از مطالبات اعضا

ــا توجــه بــه اینکــه انباشــت مطالبــات معــوق نیروگاه هــای دولتــی از وزارت نیــرو یکــی از جدی تریــن مشــکلات  ب
فعــالان ایــن حــوزه محســوب می شــود، ســندیکا در طــول یــک ســال اخیــر تلاش کــرده پیگیری هــا، مکاتبــات و 
مذاکــرات خــود را بــه منظــور وصــول ایــن مطالبــات در ســطح دســتگاه های اجرایــی و نهادهــای بالادســتی از جملــه 
نهــاد ریاســت جمهــوری، مجلــس شــورای اسلامــی، وزارت نیــرو و ســازمان برنامــه و بودجــه انجــام داده و در کنــار آن 
توقــف رونــد تزریــق نقدینگــی بــه شــرکت های توزیــع بابــت خریــد بــرق از بــورس انــرژی و تاثیــر منفــی آن بــر حجــم 

معــاملات ایــن بــازار را دنبــال کنــد.
در همیــن راســتا ســندیکا علاوه بــر پیگیــری موضــوع تســهیل تهاتــر مطالبــات اعضــا بــا بدهی هــای آنهــا بــه 
دســتگاه های دولتــی، تخصیــص اوراق خزانــه اسلامــی کــه در بودجــه 1404 پیش بینــی شــده بــود را هــم دنبــال کــرد. 
ــا ســازمان برنامــه و بودجــه و مجلــس شــورای اسلامــی صــورت گرفــت کــه در  ــن راســتا مذاکــرات متعــددی ب در ای
نهایــت بــه تخصیــص 57 همــت اوراق اخــزا بــه صنعــت بــرق جهــت تســویه بدهی هــای وزارت نیــرو در ســال جــاری 

منجــر شــد کــه بخشــی از ایــن منابــع صــرف پرداخــت مطالبــات نیروگاه هــای عضــو شــد. 
ســندیکا همچنیــن در طــول ســال جــاری پیشــنهادهای خــود را بــه منظــور پیش بینی بندهایی در بودجــه 1405 برای 
پرداخــت مطالبــات نیروگاه هــا بــه نهادهــای متعــدد از جملــه دولــت، مجلــس شــورای اسلامــی و ســایر دســتگاه های 

ذیربــط ارائــه داده کــه مشــتمل بــر امــکان تهاتــر و تخصیــص اوراق خزانــه بــه مطالبــات ایــن بخــش اســت. 

پیگیری مشکلات مالیاتی و بیمه ای اعضا 

یکــی از مهمتریــن اقدامــات ســندیکا در حــوزه مشــکلات مالیاتــی اعضــا، اانجــام پیگیری هــای گســترده بــه منظــور 
تعیین تکلیــف شناســه اختصاصــی بــرق مشــمول و غیرمشــمول مالیــات بــر ارزش افــزوده و مکاتبــه بــا اعضــا، تهیــه 

شـی در خـصـوص نـحـوه دریاـفـت شناـسـه اختصاـصـی کالای ـبـرق ـبـود. گـزاری دوره آموزـ شـی و برـ کلـیـپ آموزـ
در همیــن راســتا، ســندیکا ضمــن انجــام مکاتبــات لازم بــا توانیــر و معرفــی نیروگاه هــای دارای شناســه اختصاصــی 
کالا جهــت اعلام بــه ســازمان امــور مالیاتــی، پیاده ســازی الگــوی مربــوط بــه ثبــت شناســه های اختصاصــی کالای بــرق 
در ســامانه مودیــان را نیــز پیگیــری کــرد کــه در نهایــت منجــر بــه پیاده‌ســازی الگــوی شــماره 14 در ایــن ســامانه شــد. 
ســندیکا همچنیــن دوره آموزشــی مربــوط بــه کارکــرد ایــن الگــو را نیــز بــا هماهنگــی ســازمان امــور مالیاتــی کشــور 
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گـزار ـکـرده اـسـت. برـ
البتــه ســندیکا بــه مــوازات ایــن اقدامــات اجرایــی، اصلاحــات پیشــنهادی خــود را بــه منظــور رفــع نواقــص آیین‌نامــه 
اجرایــی تبصــره )5( مــاده )17( قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده بــه وزارت نیــرو ارائــه داده کــه پذیرفتــه شــده و در 

دســتور کار ایــن وزارتخانــه قــرار گرفتــه اســت. 
ســندیکا همچنیــن در خصــوص اعمــال ضرایــب بیمــه بــر روی قراردادهــای فــروش بــرق برخــی از شــرکت های عضو 
هــم پیگیری هــای گســترده ای از وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی و همچنیــن ســازمان تامیــن اجتماعــی داشــته 
اســت. در همیــن راســتا موضــوع طــی جلســه ای بــا مدیرعامــل و پــس از آن معــاون امــور بیمــه ای ســازمان تامیــن 

اجتماعــی مطــرح شــد و از ســوی مدیــران ایــن ســازمان مــورد پذیــرش قــرار گرفــت. 
بــر ایــن مبنــا مقــرر شــده مســتندات مربــوط بــه نیروگاه هایــی کــه قراردادهایشــان مشــمول ضرایــب بیمــه شــده 
اســت، جهــت پیگیــری بــه ســازمان ارائــه شــده و در کنــار آن تدویــن بخشــنامه ای بــه منظــور ایجــاد وحــدت رویــه بــرای 
محاســبه حــق بیمــه قراردادهــای خریــد و فــروش بــرق بــا همفکــری و مشــارکت تامیــن اجتماعــی، ســندیکا و توانیــر 

در دســتور کار قــرار گیــرد. 

بدهــی بعضــی از نیروگاه هــای عضــو ســندیکا بــه صنــدوق توســعه ملــی، سال هاســت به عنــوان یکــی از جدی تریــن 
مشــکلات ســرمایه گذاران ایــن حــوزه مطــرح اســت. در همیــن راســتا ســندیکا ضمــن اســتمرار مکاتبــات، پیگیری هــا 
ــا نهادهــای بالادســتی از جملــه ریاســت جمهــوری، صنــدوق توســعه ملــی، ســازمان برنامــه و  و جلســات متعــدد ب
ــا عضویــت در کمیتــه بررســی وام هــای  بودجــه، وزارت نیــرو و کمیســیون های ذی ربــط مجلــس شــورای اسلامــی، ب
ارزی کمیســیون اصــل 90 مجلــس شــورای اسلامــی و ارائــه پیشــنهادهای  خــود بــه ایــن کمیتــه، ســطح پیگیری هــای 

انجــام شــده در ایــن زمینــه را ارتقــا بخشــید. 
البتــه ذکــر ایــن نکتــه هــم ضــروری اســت کــه طــرح پیشــنهادی ســندیکا بــه منظــور تســویه بدهی هــای ارزی 
نیروگاه هــای عضــو از طریــق تخصیــص منابــع حاصــل از فــروش بــرق در تابلــو بــرق آزاد بــه پرداخــت اقســاط ایــن 
تســهیلات و همچنیــن افزایــش دوره خریــد تضمینــی نیروگاه هــای دارای قــرارداد بیــع متقابل در کمیســیون اقتصادی 

سـی ـشـد. دوـلـت ـهـم اراـئـه و بررـ
مجموعــه ایــن پیگیری‌هــا بــه تهیــه "ضوابــط جبــران بدهــی ارزی نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی دارای قــرارداد خریــد 
تضمینــی بــه صنــدوق توســعه ملــی"  منجــر شــد کــه هــر دو پیشــنهاد ســندیکا مبنــی بــر تمدیــد ســقف دوره خریــد 
تضمینــی و همچنیــن تخصیــص بخــش اعظــم درآمــد حاصــل از عرضــه بــرق نیروگاه هــای بدهــکار به صندوق توســعه 

ملــی در تابلــو بــرق آزاد بــه تســویه اقســاط ایــن صنــدوق در آن گنجانــده شــده اســت. 

پیگیری برای تعیین تکلیف تسهیلات ارزی نیروگاه ها

کسب کرسی در نهادهای تصمیم گیری و حاکمیتی

ســندیکا البتــه تلاش کــرده بــا حضــور در کمیته‌هــا و کارگروه هــای مشــترک نهادهــای حاکمیتــی و دســتگاه های اجرایــی 
و یــا ترکیــب هیــات مدیــره و کمیســیون های تشــکل های بالادســتی از جملــه اتــاق بازرگانــی و فدراســیون ها، ســطح 

پیگیری هــا و رایزنی هایــش را بــرای احقــاق حقــوق اعضــا ارتقــاء بخشــید. 
از جملــه فعالیت هــای صورت گرفتــه در ایــن حــوزه می تــوان بــه حضــور نماینــده ســندیکا در جلســات مرتبــط بــا 
حــوزه بــرق کمیتــه اقتصــادی نهــاد رهبــری، همچنیــن حضــور موثــر نماینــدگان ســندیکا در جلســات مرتبــط بــا حــوزه بــرق 
کمیســیون اقتصــاد دولــت اشــاره کــرد کــه در ماه‌هــای ابتدایــی امســال بــه ارائــه طــرح پیشــنهادی ســندیکا بــرای حــل جامع 
چالش هــای صنعــت بــرق در چندیــن جلســه متوالــی هیــات دولــت و ارجــاع آن بــه وزارتخانه هــای مختلــف منجــر شــد. 
در ایــن بیــن نبایــد از حضــور موثــر نماینــده ســندیکا در هیــات تنظیــم بــازار بــرق هــم چشــم پوشــید کــه در طــول ســال 
ــرای حــوزه نیروگاهــی کشــور جلوگیــری کــرده اســت. در ایــن بیــن مشــارکت  جــاری از تصویــب رویه هــای ضدرقابتــی ب
فعــال نماینــدگان ســندیکا در بررســی آیین نامه هــا، دســتورالعمل ها و رویه هــای مرتبــط بــا حــوزه فعالیــت اعضــا در 
ــازار بــرق، وزارت نیــرو، شــرکت مادرتخصصــی بــرق حرارتــی و شــرکت مدیریــت شــبکه، حضــور فعــال  هیــات تنظیــم ب
نماینــده ســندیکا در هیــات نماینــدگان و کمیســیون انــرژی اتــاق بازرگانــی ایــران، حضور در کارگروه بازنویســی اساســنامه 
نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق در شــورا و مرکــز ملــی رقابــت و عضویــت فعــال در فدراســیون بــرق و فدراســیون 

گـذار ـبـوده اـسـت. ـصـادرات اـنـرژی و صناـیـع وابـسـته ـهـم در پیـشـبرد اـهـداف کلان ـسـندیکا بـسـیار اثرـ
در پایــان ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه ایــن نگاشــت مــروری کوتــاه بــر بخشــی از تلاش هایــی اســت کــه در ســایه 
مشــارکت فعــال اعضــای ســندیکا، پیگیری هــای هیــات مدیــره و اقدامــات دبیرخانه ســندیکا شــکل گرفته و بی شــک مرهون 
شــاکله ای قدرتمنــد از بنیان هــای یــک تشــکل ریشــه دار اســت. امــروز اگرچــه همچنــان راهــی طولانــی و به غایــت دشــوار 

پیش روســت امــا همچنــان امیدهــا بــرای توســعه در ســایه ایــن انســجام، همدلــی و همراهــی، بســیار پررنــگ اســت.  
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چالش ها و فرصت های سرمایه گذاری در صنعت برق ایران؛

تاسیس نهاد رگولاتوری برق، 
نقطه عطفی برای سرمایه گذاری

صنعــت بــرق ایــران بــه عنــوان یکــی از پایه‌هــای اساســی توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و صنعتــی 
کشــور، در ســال ۱۴۰۴ بــا چالش هــای متعــددی روبــه رو بــوده اســت کــه ریشــه در سیاســت های گذشــته، 
محدودیت هــای اقتصــادی، تحریم هــای ظالمانــه بین المللــی و تحــولات جهانــی دارد. بــا ایــن حــال، 
فرصت هــای قابــل توجهــی نیــز وجــود دارد کــه می توانــد ایــن صنعــت را بــه ســمت پایــداری و رشــد 

هداـیـت کـنـد.
ظرفیــت نصب شــده بــرق ایــران در ســال ۱۴۰۴ حــدود ۹۲ هــزار مــگاوات اســت، امــا پیــک تقاضــا 
در تابســتان بــه بیــش از ۷۰ هــزار مــگاوات رســید کــه منجــر بــه کســری ۱۴-۱۵ هــزار مگاواتــی شــد. 
تقاضــای بــرق ســالانه حــدود ۵-۷ درصــد رشــد دارد، امــا ســرمایه گذاری ها بــه دلیــل تحریم هــای ظالمانــه 

بین المللــی، نوســانات ارزی و قیمت گــذاری دســتوری، عقــب مانــده اســت.
ایــن ناتــرازی نــه تنهــا اقتصــاد را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد، بلکــه امنیــت انــرژی کشــور را نیــز تهدیــد 
ــد  ــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی تأکی ــی از جلمــه مرک ــز تحقیقات ــد. گزارش هــای مراک می کن
می کنــد کــه بحــران انــرژی ایــران ناشــی از دهه هــا ســوءمدیریت، یارانه هــای بیــش از حــد و تحریم هــا 
اســت. همچنیــن، ایــن گزارش هــا نشــان می دهــد کــه تولیــد بــرق ایــران نزدیــک بــه تقاضــا اســت، امــا 

رشــد اقتصــادی و جمعیــت، تقاضــا را افزایــش می دهــد.
ــا پــس از  ــی توســعه یافــت، ام ــز دولت ــا تمرک ــران از دهــه ۱۳۴۰ ب ــرق ای از منظــر تاریخــی، صنعــت ب
انــقلاب ۱۳۵۷، خصوصی ســازی محــدود در دهــه ۱۳۸۰ آغــاز شــد کــه بــدون ســاختارهای مناســب، 
بــه چالش هــای فعلــی منجــر شــد. در ســال ۱۴۰۴، بــا بحــران ســه گانه انــرژی )بــرق، گاز، آب(، نیــاز 
بــه اصلاحــات فــوری احســاس می شــود. البتــه، از منظــر اقتصــادی، صنعــت بــرق ایــران فرصت هــای 
ســرمایه گذاری بالایــی دارد، امــا چالش هایــی ماننــد تحریم هــای ظالمانــه بین المللــی و قیمت گــذاری 

ــع هســتند. دســتوری مان

ضرورت تاسیس نهاد رگولاتوری صنعت برق و زیان های فقدان این نهاد
در صنعــت بــرق ایــران، فقــدان یــک نهــاد رگولاتــوری مســتقل یکــی از بزرگ ترین چالش های ســاختاری 
اســت کــه بــه طــور مســتقیم بــر ســرمایه‌گذاری، کارایــی و رقابــت تأثیــر می گــذارد. نهــاد رگولاتــوری، بــه 
عنــوان یــک تنظیم گــر بی طــرف، مســئولیت نظــارت بــر بــازار، تعییــن تعرفه هــا، تضمیــن رقابــت عادلانــه، 
حفاظــت از مصرف کننــدگان و اجــرای اســتانداردهای زیســت محیطی را بــر عهــده دارد. در کشــورهای 
پیشــرفته ماننــد ایــالات متحــده )بــا کمیســیون فــدرال انــرژی FERC( یــا اروپــا )بــا آژانس هــای ملــی ماننــد 
Ofgem در بریتانیــا(، ایــن نهادهــا نقــش کلیــدی در 
جــذب ســرمایه خارجــی، کاهــش ریســک‌ها و افزایــش 
بهــره وری ایفــا می کننــد. گــزارش آژانــس بین المللــی 
نشــان   ۱۴۰۴ مــارس  در  تجدیدپذیــر  انرژی هــای 
رشــد  قــوی،  رگولاتــوری  بــا  کــه کشــورهای  می دهــد 
ظرفیــت تجدیدپذیــر را تــا ۲۰ درصــد ســالانه تجربــه 

می کننــد.
در ایــران، وزارت نیــرو بــه عنــوان متولــی اصلــی، 
هم زمــان نقــش سیاســت گذار، مجــری، ناظــر و حتــی 
تولیدکننــده را ایفــا می کنــد کــه ایــن امــر منجــر بــه 
ــز  ــزارش مرک ــق گ ــع شــدید می شــود. طب تعــارض مناف

محمدتقی بابایی
نایب رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق
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یادداشت

پژوهش هــای مجلــس شــوراي اسلامــي در ســال ۱۴۰۳، عــدم وجــود رگولاتــور مســتقل باعــث شــده 
قیمت گــذاری بــرق دســتوری باقــی بمانــد کــه ایــن امــر ســرمایه گذاران خصوصــی را دلســرد می کنــد و 
منجــر بــه انباشــت بدهی هــا شــده اســت. همچنيــن ايــن گــزارش نشــان می دهــد كــه نــرخ رشــد ظرفیــت 
ــرای جــذب  ــوری ب ــه رگولات ــاز ب ــی اســت و نی ــرخ جهان ــر از ن ــه کم ت ــد در كشــور ۲.۲ درصــد اســت ک تولی

ســرمایه دارد.
از منظــر تاریخــی، صنعــت بــرق ایــران از دهــه ۱۳۴۰ بــا تمرکــز دولتــی اداره شــده اســت و پــس از 
خصوصی‌ســازی محــدود در دهــه ۱۳۸۰ كــه بــدون نهــاد رگولاتــور مســتقل انجــام شــده، ایــن فرآینــد را بــه 
انحصــار دولتــی منجــر كــرده اســت. گــزارش نهــادي بين المللــی نيــز تأکیــد می کنــد کــه بخشــی از كســري و 
ناتــرازي بــرق ایــران بــه دلیــل عــدم نظــارت رگولاتــوری بــر سرمایه گذاری هاســت. ايــن در حالــي اســت كــه 
تاســیس نهــاد رگولاتــور می توانــد بــازار بــرق را رقابتــی کنــد، مشــابه آنچــه در ترکیــه پــس از تاســیس نهــاد 

رگولاتــوری در ۲۰۰۱ رخ داد و ســرمایه گذاری خارجــی را ۵ برابــر افزایــش داد.
ــا توجــه بــه بحــران انــرژی، تاســیس نهــاد رگولاتــور نــه تنهــا ضــروری، بلکــه فــوری  در ســال ۱۴۰۴، ب
اســت؛ چراكــه كشــورمان بــرای پایــداری انــرژی، نیــاز بــه فناوری هــای هوشــمند و سیاســت های کارآمــد 
دارد کــه بــدون نهــاد رگولاتــور ممکــن نیســت. همچنیــن، گزارش هــا دربــاره وضعیــت بــرق ایــران و 
همســایگان نشــان می دهــد کــه فقــدان رگولاتــوری، ایــران را از روندهــای منطقــه ای عقــب نگــه داشــته 
اســت و گــزارش آژانــس بیــن المللــی انــرژی )IEA( نشــان می دهــد کــه تولیــد بــرق در ایــران نزدیــک بــه 

تقاضــا بــوده، امــا بــدون رگولاتــوری، بهــره وری پاییــن اســت.
بــر اســاس گزارش هــا، ضــرورت تاســیس در آمارهــا مشــهود اســت: ظرفیــت تولیــد ۹۲ هــزار مــگاوات، 
امــا تلفــات شــبکه ۱۳ درصــد معــادل ۴۰ میلیــارد کیلــووات ســاعت ســالانه اســت، کــه بــدون نظــارت 
رگولاتــوری، ادامــه می‌یابــد. همچنيــن گــزارش اقتصــاد جهانــي )Global Economy( نشــان می دهــد كــه 
ظرفیــت تولیــد ۸۶ مــگاوات در ۱۴۰۲ بــوده، بــا تولیــد ۳۷۵ میلیــارد کیلــووات ســاعت، امــا مصــرف ۳۳۵ 

میلیــارد، کــه نشــان دهنده ناکارایــی اســت.

زیان های فقدان نهاد رگولاتوری
زیان هــای ناشــی از نبــود رگولاتــور مســتقل، چندجانبــه و عمیــق اســت. اولًاً، قیمت گــذاری دســتوری 
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ــه  ــرو ب ــه انباشــت بدهی هــای وزارت نی ــه واقعــی آن اســت، منجــر ب ــر از ۲۰ درصــد هزین ــه کم ت ــرق ك ب
ــن زده  ــارد تومــان تخمی ــان ۱۴۰۳، بدهی هــا بیــش از ۶۰ هــزار میلی ــا پای ــدگان شــده اســت. ت تولیدکنن
ــه فرســودگی نیروگاه هــا شــده  ــد را متوقــف کــرده و منجــر ب می شــود، کــه ایــن امــر ســرمایه گذاری جدی
اســت ایــن موضــوع راندمــان تولیــد بــرق حرارتــی شــبکه بــرق ایــران را به طــور متوســط بــه کم تــر از ۴0 
درصــد رســانده کــه ناشــی از توجیه ناپذیــر بــودن ســرمایه گذاری جدیــد در ایــن صنعــت بــوده و همچنیــن 

اســتفاده خیلــی محــدود و ناچیــز از تکنولــوژی تولیــد بــرق توســط توربین هــای کلاس F اســت.
دومــاًً، عــدم رقابــت عادلانــه بیــن بخــش دولتــی و خصوصــی، باعــث شــده بخــش خصوصــی کــه بیــش 
از ۶۰ درصــد ظرفیــت را در اختیــار دارد، بــا ریســک های بــالا مواجــه شــود. بــرای مثــال، در ســال ۱۴۰۴، 
تحریم هــاي ظالمانــه و نوســانات ارزی بــدون نظــارت رگولاتــوری، واردات تجهیــزات را دشــوار کــرده و 

هزینه هــا را تــا ۳۰ درصــد افزایــش داده اســت.
ســوماًً، فقــدان نهــاد رگولاتــور منجــر بــه ناکارایــی زیســت محیطی شــده اســت. بــدون اســتانداردهای 
اجبــاری، وابســتگی بــه ســوخت های فســیلی )بیــش از ۸۰ درصــد تولیــد( ادامــه یافتــه و انتشــار کربــن 
ایــران را بــه یکــی از بالاتریــن ســطوح در منطقــه رســانده اســت. زیــان اقتصــادی ایــن امــر ســالانه بیــش 
از ۵ میلیــارد دلار بــرآورد می شــود كــه شــامل هزینه هــای سلامــت عمومــی، جریمه هــای بین المللــی و 
از دســت رفتــن فرصت هــای صــادرات بــرق ســبز اســت و بحــران ســه گانه انــرژی، زندگــی روزانــه را تغییــر 
داده و صنایــع كشــور را دچــار مشــكلات عديــده کــرده اســت؛ چراكــه از منظــر ســرمایه گذاری، عــدم نهــاد 
ــه دلیــل نبــود شــفافیت،  رگولاتــور مســتقل، ریســک ها را افزایــش می دهــد و ســرمایه گذاران خارجــی ب
از ورود بــه بــازار ایــران اجتنــاب می کننــد. جــدول زیــر مقایســه ای از وضعیــت رگولاتــوری در ایــران و 

کشــورهای همســایه ارايــه می دهــد:

بــر اســاس ايــن جــدول، بديهــي اســت کــه وجــود نهــاد رگولاتــور مســتقل بــا کاهــش تلفــات و افزایــش 
ســرمایه گذاری همــراه اســت.

علاوه بــر ایــن، فقــدان رگولاتــور بــه معنــای از دســت رفتــن فرصت هــای دیجیتال ســازی اســت. در 
جهــان، رگولاتورهــا بــر شــبکه های هوشــمند )Smart Grid( نظــارت می کننــد کــه تلفــات را تــا ۵۰ درصــد 
کاهــش می دهــد. در ایــران، بــدون ایــن نهــاد، پروژه هــای هوشــمند متوقــف مانده انــد. همچنیــن، از 
ــه  ــران را ب ــد و ای ــن را اعمــال کن ــد اســتانداردهای انتشــار کرب ــور می توان ــدگاه زیســت محیطی، رگولات دی

تعهــدات پيمــان پاریــس نزدیــک کنــد.
تاریخچــه نشــان می دهــد کــه در دهــه ۱۳۹۰، تلاش هایــی بــرای خصوصی ســازی تمــام ظرفیــت تولیــد 
ــه  ــا توجــه ب ــن ب ــت 100 درصــدی نرســید. بنابرای ــه موفقی ــور، ب ــاد رگولات ــدون نه ــا ب ــرق انجــام شــد، ام ب

بحــران انــرژی، تاســیس رگولاتــور نــه تنهــا ضــروری، بلکــه فــوری اســت.

تحلیل سرمایه گذاری و پیشنهادات
از منظــر ســرمایه گذاری، تاســیس نهــاد رگولاتــور مســتقل می توانــد ریســک ها را کاهــش و بازدهــی 
ــوری، ســرمایه گذاری خارجــی ۵  ــه، پــس از تاســیس نهــاد رگولات ــال، در ترکی ــرای مث را افزایــش دهــد. ب
برابــر شــد. در ایــران، بــا تاســیس چنیــن نهــادی، می تــوان بــه ســمت بــازار رقابتــی حرکــت کــرد و جــذب 
ســرمایه تــا ۱۰ میلیــارد دلار را هدف گــذاری کــرد. همچنیــن پیشــنهادهایی شــامل: تصویــب لایحــه ایجــاد 
نهــاد رگولاتــوری در مجلــس شــورای اسلامــی، تفکیــک نقش هــای وزارت نیــرو بــه سیاســت گذاری و 
اجــرا، ادغــام بــا شــورای رقابــت بــرای جلوگیــری از انحصــار و دعــوت از کارشناســان بین المللــی بــرای 
طراحــی ســاختار، می توانــد کشــور را کمــک کنــد. چراکــه در تحلیــل عمیق تــر، تاســیس رگولاتــور می توانــد 
ــد و  ــرو افزایــش می یاب ــم تعرفه هــا، درآمــد وزارت نی ــا تنظی ــال، ب ــرای مث ــد. ب ــرازی کمــک کن ــه حــل نات ب

ســرمایه گذاری در تجدیدپذیرهــا تشــویق می شــود.
در نهایــت، فقــدان رگولاتــور نــه تنهــا زیــان اقتصــادی، بلکــه اجتماعــی نیــز بــه همــراه دارد، زیــرا 
خاموشــی ها بــر زندگــی مــردم تأثیــر می گــذارد و تاســیس ایــن نهــاد می توانــد نقطــه عطفــی بــرای صنعــت 

بــرق ایــران باشــد. 

ظرفیت تولید
(مگاوات، ۱۴۰۴)

تلفات شبکه
(درصد)

سرمایه گذاری خارجی
(میلیارد دلار، ۱۴۰۳)

 وجود رگولاتور
مستقل کشور

۹۲,۰۰۰ 10 ۰.۵ خیر ایران

۱۱۰,۰۰۰ ۷ ۵ بله ترکیه

۸۵,۰۰۰ ۵ ۱۰ بله عربستان

۳۰,۰۰۰ ۲۰ ۲ جزئی عراق
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یادداشت

سندروم فرسودگی و 
افول تدریجی ظرفیت های تولید برق

ــد و اقتصــاد، زیرســاخت اصلــی پیشــرفت کشــورها محســوب  ــوان یکــی از حیاتی تریــن محرک‌هــای تولی ــه عن ــرق ب صنعــت ب
می شــود. از ایــن رو، تامیــن پایــدار بــرق راجــزء شــاخص های مهــم توســعه یافتگــی جوامــع برمی شــمارند. صنعــت بــرق ایــران بــه 
ــوده و در تمــام حوزه هــا اعــم از  ــی در کشــور ب ــع ســرآمد منطقــه، همــواره جــزء پرچمــداران توســعه صنعت ــوان یکــی از صنای عن
تولیــد، انتقــال و توزیــع، ســاخت تجهیــزات و همچنیــن تولیــد خدمــات فنــی و مهندســی، صنعتــی پیشــرو و صاحــب تکنولــوژی 

محســوب می شــده اســت. 
ایــن صنعــت بــا اتــکا بــه تــوان نیــروی انســانی متخصــص و فناوری هــا و تجهیــزات ســاخت داخــل در طــول بیــش از ۴۵ ســال 
گذشــته، تحولــی قابــل توجــه و توســعه محــور در زیرســاخت های انــرژی کشــور پدیــد آورده اســت. بــا ایــن حــال، فــراز و فرودهــای 
بســیار در اقتصــاد کشــور طــی 10 ســال اخیــر، مســیر توســعه ایــن صنعــت را تغییــر داد و در بســیاری جهــات رونــد پرشــتاب آن را 

متوقــف کــرد؛ بــه نحــوی کــه در نهایــت بــه ناتــرازی بیــش از 18 هــزار مگاواتــی بــرق رســیدیم. 
بــدون تردیــد ایــن شــرایط محصــول عوامــل متعــدد و متفاوتــی اســت کــه مجــال پرداختــن بــه همــه آن هــا وجــود نــدارد؛ 
امــا شــاید لازم باشــد کــه دوبــاره مســاله تامیــن نقدینگــی، قیمت گــذاری و 
پرداخــت بــه موقــع مطالبــات ســرمایه گذاران صنعــت بــرق بــه عنــوان مهمتریــن 

و اصلی ترــین چاــلش اــین ــحوزه بازخواــنی و تــکرار ــشود.

ریشه های بحران: کمبود نقدینگی و انباشت مطالبات
اگرچــه، امــروز همــه ذینفعــان کلیــدی ایــن صنعــت بــه خوبــی بــه اهمیــت 
تامیــن نقدینگــی مکفــی بــرای بخــش خصوصــی بــه ویــژه در صنایــع زیرســاختی 
نظیــر بــرق آگاه هســتند، امــا نکتــه اینجاســت کــه چــرا بــا وجــود آسیب شناســی 
دقیــق مســاله و پیامدهــای روشــن آن در حوزه هــای متعــدد اقتصــادی، صنعتــی، 
بــا مســاله کمبــود نقدینگــی و  بــرق  رفاهــی و اجتماعــی، همچنــان صنعــت 

انباشــت مطالبــات مواجــه اســت؟ 
گران تریــن،  جــزء  بــرق،  تامیــن  گســترده  زنجیــره  ابتــدای  در  نیروگاه هــا 

ابراهیم حکیمی

نایب رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

ــی  ــن نیروگاه هــای حرارت ــن بی ــرق محســوب می شــوند. در ای ــن زیرســاخت ها و تاسیســات صنعــت ب ــن و راهبردی تری حیاتی تری
بــزرگ مقیــاس بــه دلیــل ســهم بیــش از 90 درصــدی در تامیــن بــرق کشــور، جایــگاه بــه مراتــب حســاس تری نســبت بــه ســایر 

نیروگاه هــا دارنــد؛ بــا این‌حــال، عمــده مشــکلات و چالش هــای ایــن حــوزه، کاملا متوجــه همیــن نیروگاه هاســت. 
ناتــرازی چنــد هــزار مگاواتــی بیــن تولیــد و مصــرف بــرق ریشــه ی عمیقــی در اقتصــاد ناکارآمــد، بیمــار و دســتوری ایــن 
صنعــت دارد؛ مســاله ای کــه ســال ها ســرمایه گذاران خصوصــی و غیردولتــی نیروگاهــی نســبت بــه آن هشــدار داده و خواســتار 
چاره اندیشــی بــرای آن بوده انــد و ایــن موضــوع همچنــان بــه عنــوان یکــی از اصلی تریــن مطالبــات فعــالان ایــن صنعــت مطــرح 

میــشود.
در ایــران، تجدیدســاختار و خصوصی ســازی صنعــت بــرق از ســال 1382 بــا هــدف افزایــش بهــره وری، ایجــاد شــفافیت و رشــد 
ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق آغــاز گردیــد. لکــن، ملزومــات اصلــی ایــن مهــم یعنــی ایجــاد نهــاد تنظیم گــر مســتقل صنعــت بــرق 
ــن رو قیمت گــذاری دســتوری و ارزان قیمــت  ــر اســاس عرضــه و تقاضــا( هرگــز تحقــق نیافــت. ازی ــازار محــور )ب و قیمت گــذاری ب
بــرق  و منجــر بــه تضعیــف رونــد توســعه ی ایــن صنعــت شــده و ایــن رویــه آنقــدر ادامــه یافــت کــه کمبــود نقدینگــی بــه یــک بحــران 
ــرقِِ بخــش قابــل توجهــی از مشــترکان صنعتــی،  ــا وجــود اصلاح تعرفــه ی ب در صنعــت بــرق تبدیــل شــد. بــه نحــوی کــه امــروز ب
تجــاری و حتــی خانگــی پرمصــرف، همچنــان فقــدان منابــع مالــی کافــی بــرای ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق مخاطره آمیــز اســت. 
افــول ســرمایه ها در کنــار اســتهلاک تدریجــی زیرســاخت های نیروگاهــی بــه دلیــل نبــود منابــع مالــی کافــی بــرای بهســازی، 
نوســازی، تعمیــرات اساســی و نگهــداری اصولــی آنهــا، مســاله ای اســت کــه پیامدهــای مخــرب و زیانبــار آن بــه زودی گریبانگیــر 
صنعــت بــرق کشــور خواهــد شــد. طبــق گزارش هــای منتشــر شــده توســط وزارت نیــرو، اخــتلاف بیــن ظرفیــت نامــی و عملــی کل 
نیروگاه هــای کشــور در پایــان ســال 1۴03 بــه بیــش از 13 هــزار مــگاوات رســیده اســت. همچنیــن بیــش از ۵0 درصــد نیروگاه هــای 
حرارتــی عمــری بــالای 2۵ تــا 30 ســال داشــته، کــه حــدود 7 هــزار مــگاوات از آنهــا فرســوده بــوده و کل درآمدشــان  کمتــر از نیمــی 
ــد بــه معنــای افزایــش مســتمر یــک زیــان انباشــته ی هنگفــت در نیروگاهــی  از هزینه هــای آن هــا را پوشــش می دهــد. ایــن رون
اســت کــه ســرمایه گذارش حتــی اختیــار خامــوش و تعطیــل کــردن آن را نــدارد. ضمــن اینکــه همیــن میــزان درآمــد هــم بــه موقــع 

وصــول نمی شــود تــا دردی از نیــروگاه دوا کنــد. 
شــرایط امــروز نیروگاه هــا بــه نحــوی اســت کــه عمــده ی درآمــد حاصــل از فــروش بــرق ـــ فــارغ از زمــان وصــول آن ـــ صرفــا کفــاف 
هزینه هــای حقــوق و دســتمزد را می دهــد و ریالــی بــرای تعمیــر و نگهداشــت تاسیســات باقــی نمی مانــد. ایــن بــدان معناســت کــه 
بــا تضعیــف و فرســوده شــدن ایــن تاسیســات، بــه تدریــج ظرفیــت تولیــد بــرق هــم کاهــش می یابــد. بــه همیــن دلیــل اســت کــه 
علیرغــم افزایــش 12 هــزار مگاواتــی ظرفیــت نامــی تولیــد بــرق در ۵ ســال اخیــر، تنهــا ۶ هــزار مــگاوات بــه ظرفیــت عملــی افــزوده 

ـشـده اـسـت.

سندروم فرسودگی: علائم و پیامدها
بــا ایــن تفاســیر بــه نظــر می رســد صنعــت تولیــد بــرق کشــور گرفتــار نوعــی "ســندروم فرســودگی" شــده کــه شــامل زیــان 
ــرق،  ــدگان ب ــات تولیدکنن ــرو در پرداخــت مطالب ــه اگــر وزارت نی ــن اســت. البت ــی پایی ــدک و کارای ــی هنگفــت، بهــره وری ان عملیات
بدعهــدی و تاخیــر کمتــری داشــت و در کنــار آن نیروگاه هــا می توانســتند بــرق تولیــدی خــود را بــا قیمتــی اقتصادی تــر بــه فــروش 
برســانند، قطعــا دلایــل و مزیت هــای اقتصــادی لازم بــرای بازســازی، بهســازی و افزایــش بهــره وری تاسیســات فعــال کنونــی وجــود 

داشــت و فرســودگی تــا ایــن انــدازه بــه زیرســاخت های تولیــد بــرق کشــور رســوخ نمی کــرد. 
یادمــان نــرود کــه ســرمایه گذاران نیروگاهــی همچنــان بــا مشــکلات متعــددی کــه از گذشــته بــر جــای مانــده، دســت بــه 
گریباننــد؛ از ایــن رو بــه جــرات می تــوان گفــت تــا زمانــی کــه ایــن مشــکلات در حــوزه تامیــن منابــع مالــی، پرداخــت مطالبــات و 
ــی و منطقــی مرتفــع نشــود،  ــرژی در فرآینــدی عقلای ــورس ان ــازار عمده فروشــی و ب ــرق از نیروگاه هــا در ب ــد ب اصلاح قیمــت خری

کـرد. تـار خواـهـد ـ مـام نیروگاهـهـای کـشـور را گرفـ یـج تـ بـه تدرـ یـر، ـ یـک اپیدـمـی همه گـ نـد ـ سـودگی مانـ ـسـندروم فرـ
در ایــن بیــن تلاطمــات ارزی، افزایــش تــورم و محدودیت هــای گســترده ناشــی از تحریم هــا و عــدم دسترســی بــه تجهیــزات 
مــورد نیــاز نیروگاه هــا بــه مشــکلات ناشــی از اقتصــاد دســتوری و بیمــار بــرق دامــن زده و رونــد افــول ظرفیت هــای تولیــد بــرق آنقــدر 
ســرعت یافتــه کــه احــداث نیروگاه هــای جدیــد و افزایــش ظرفیــت تولیــد از آن بازمــی مانــد و ایــن امــر می توانــد در آینــده ی نزدیــک 

بــه ایجــاد ناتــرازی بــرق در ابعــادی بــه مراتــب گســترده‌تر و بحرانی تــر منجــر شــود. 

راهکارهای عملیاتی
توقــف ســندروم فرســودگی بیــش از هــر چیــز بــه عزمــی ملــی و نگاهــی فرابخشــی و جامــع نســبت بــه ظرفیت هــای تولیــد بــرق و 
ســرمایه گذاران غیردولتــی و خصوصــی ایــن صنعــت نیــاز دارد کــه امیدواریــم بــا تغییــرات مثبتــی کــه در رویکردهــای دولــت نســبت 
ــرای توقــف رونــد خســارت بار کنونــی و جلوگیــری از  بــه صنعــت بــرق شــکل گرفتــه، شــاهد شــکل گیری آن باشــیم. در ادامــه، ب

شــیوع ســندروم فرســودگی در صنعــت تولیــد بــرق، اقدامــات ذیــل پیشــنهاد می شــود:
 ایجاد سازوکار مناسب جهت تسویه ی فوری مطالبات معوق و جاری شرکت های تولید کننده ی برق؛

 تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بــازار بــرق و تغییــر اساســی قوانیــن تجــارت بــرق بــه منظــور اصلاح فراینــد کشــف قیمــت بــر 
اســاس مکانیــزم عرضــه و تقاضــا؛ 

 اســتفاده از ظرفیت هــای دیپلماســی سیاســی و اقتصــادی در کشــورهای هــدف جهــت تســهیل دسترســی ســرمایه گذاران و 
ــه ســازندگان خارجــی  ــرق ب تولیدکننــدگان غیردولتــی ب
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یادداشت

ضرورت های جذب سرمایه  
در بخش نیروگاهی

ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در ماه هــای ابتدایــی ســال 138۶ بــا مشــارکت 2۴ شــرکت فعــال در 
حــوزه ســرمایه گذاری نیروگاهــی تشــکیل شــد. آنچــه کــه طــی ایــن ســال ها در ســندیکا پیگیــری و دنبــال شــده، 

بـوده اـسـت. بـرق ـ بـرای انـسـجام و تقوـیـت جاـیـگاه بـخـش خصوـصـی در صنـعـت تولـیـد ـ ایـجـاد بـسـتری مـسـاعد ـ
ســندیکا بــر مبنــای اهــداف اساســنامه ای خــود، بایــد تشــویق و حمایــت از ســرمایه گذاری خصوصــی و غیــر 
دولتــی در امــر احــداث نیروگاه هــای جدیــد، خریــد نیروگاه هــای موجــود و تلاش بــرای افزایــش تولیــد بــرق در 
جهــت تامیــن بــرق و ایجــاد انگیــزه و بســتر مســاعد بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه نیروگاهــی را دنبــال کــرده و 
در کنــار آن بــا تقویــت تعامــل و همــکاری بــا بخش هــای ذیربــط حاکمیــت اعــم از دســتگاه های دولتــی، نهادهــا 

و ســازمان ها زمینــه را بــرای تســهیل ســرمایه گذاری در تولیــد بــرق و رفــع چالش هــای موجــود فراهــم کنــد. 
بــا ایــن همــه واقعیــت ایــن اســت کــه از زمــان آغــاز تجدیدســاختار در صنعــت بــرق و واگــذاری نیروگاه هــا به 
عنــوان بخشــی از کلیدی تریــن تاسیســات و زیرســاخت های ایــن صنعــت بــه بخــش خصوصــی و غیردولتــی، 

رویدادهــا و فــراز و نشــیب های بســیاری در صنعــت بــرق رخ داده اســت. 
از آغــاز ناتــرازی مالــی ایــن صنعــت در ســال 1383 بــا تصویــب طــرح تثبیــت قیمت هــا تــا بــروز جهش هــای 
ارزی و بلاتکلیــف مانــدن تســهیلات ارزی ســرمایه گــذاران 
چالش هــای  و  مشــکلات  دچــار  بــرق  صنعــت  نیروگاهــی، 
ــرای بخــش خصوصــی  ــج کار را ب ــه تدری ــه ب متعــددی شــد ک

دشــوارتر و رونــد ســرمایه گذاری هــا را کاهشــی تر کــرد. 
عمومــا شــرایط امــروز صنعــت بــرق را ناشــی از اقتصــاد 
ناکارآمــد ایــن صنعــت می داننــد. امــا واقعیــت ایــن اســت کــه 
در کنــار ســاختارهای اقتصــادی بیمــار ایــن صنعــت، عوامــل 
گــذاران  ســرمایه  گریبانگیــر  دیگــری  متعــدد  مشــکلات  و 
نیروگاهــی بــوده کــه پرداختــن بــه همــه آن هــا در ایــن مقــال 
نمی گنجــد. بــا ایــن حــال بایــد پذیرفــت کــه علاوه بــر نــگاه 

شهرام صدرا

عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

خدمــت محــور بــه بــرق و قیمت گــذاری نامناســب و تکلیفــی بــرای آن کــه منجــر بــه تعریــف بیــش از 20 مــدل 
نرخ گــذاری بــرای کالای همگــن بــرق شــده، تعــدد مشــکلات نیروگاه هــا در حــوزه تامیــن ســوخت، تامیــن 

ــرده اســت.  ــرق ایجــاد ک ــدگان ب ــرای تولیدکنن ــع متعــددی را ب ــات، موان ــرات، بیمــه و مالی ــزات، تعمی تجهی
بــرق، تاخیــر چندیــن ماهــه در پرداخــت مطالبــات  همچنیــن ضعــف ســاختاری و حکمرانــی صنعــت 
بخــــش خصوصــــی در  بــــه مشــــارکت گرفتــــن جــــدی  عــــدم  و  نگــری  نیروگاه هــای خصوصــی، بخشــــی 
ــرای  ــی نیروگاه هــا ب ــوان مال ــتورالمعل ها، تحلیــل رفتــن ت ــا و دســ ــن آیین نامه هــ ــت گذاری ها و تدویــ سیاســ
تولیــد بــرق پایــدار، مســلوب الاختیار بــودن صاحبــان نیروگاه هــا در اداره آن هــا و فقــدان یــک نهــاد تنظیم گــر 
مســتقل بــرای بخــش بــرق، چالش هــای مهــم دیگــری هســتند کــه بــروز ناتــرازی بیــش از 18 هــزار مگاواتــی، 

بـوده اـسـت. بـل لـمـس آن ـ هـا یـکـی از پیامدـهـای قاـ تنـ
البتــه نبایــد و نمی تــوان از ظرفیت هــا و توانمندی هــای ایــن صنعــت در حوزه هــای متعــدد نیــروی انســانی، 
فنــی و مهندســی چشــم پوشــید کــه تــا امــروز هــم از زیرســاخت های ایــن صنعــت صیانــت کرده انــد. بــا ایــن 
حــال نادیــده انگاشــتن یــا کوچــک انــگاری چالش هــای پیــش رو ممکــن اســت شــرایط را بــرای بخــش خصوصــی 
بغرنج تــر از امــروز کنــد. از ایــن رو، ضــروری اســت کــه بــا نگاهــی جامــع و بــا دیــدی واقع نگرانــه، از ظرفیت های 
قانونــی موجــود بــرای حــل ایــن مشــکلات بهــره بــرد. مــا در صنعــت بــرق بــرای عبــور از شــرایط کنونی، نیــازی به 
تدویــن راهبردهــای جدیــد نداریــم، قوانیــن پشــتیبان و راهکارهــای پیش نوشــته امــا اجرایی نشــده، می توانــد 
گــره کــور ایــن صنعــت را بــاز کنــد، فقــط کافــی اســت در اجــرا و پیاده ســازی ایــن راهکارهــا و قوانیــن، دقــت، 

جســارت و جامع نگــری لازم اعمــال شــود. 
بــه عنــوان مثــال صنعــت بــرق بــرای بازطراحــی حکمرانــی صنعــت بــرق از مســیر خــروج هوشــمندانه دولــت 
از تجــارت بــرق، از ظرفیــت قابــل اتــکای بنــد )ب( مــاده )۴3( قانــون برنامــه پنــج ســاله هفتــم توســعه 
برخــوردار اســت کــه بــر اســاس آن وزارت نیــرو مکلــف شــده بــا بهبــود محیــط کســب وکار صنعــت بــرق و 
افزایــش رقابت پذیــری در ایــن صنعــت و افزایــش ســهم معــاملات بــرق در بهابــازار )بــورس( انــرژی به گونــه ای 
عمــل کنــد کــه بــا عرضــه بــرق تولیــدی نیروگاه هــای کشــور تــا پایــان ســال دوم برنامــه، ســهم معــاملات مذکــور 

را بــه حداقــل 30 درصــد و در انتهــای برنامــه بــه حداقــل ۶0 درصــد از کل معــاملات برســاند. 
اجــرای درســت ایــن مــاده قانونــی بــا لحــاظ پیشــنهادات بخــش خصوصــی بــرای اصلاح مــدل تجــارت بــرق 
می تواتند قیمت گــــذاری بــــرق در مکانیــــزم عرضــــه و تقاضــــا و کنــــار رفتــــن دولــــت بــــه عنــــوان واســــطه بیــــن 

تولیدکننــــدگان و مصرف کننــــدگان بــــرق را تـسـهیل ـکـرده و اقتـصـاد ـبـرق را ـسـامان ببخـشـد.
ــی کامــل  ــی و مدیریت ــه دارای اســتقلال مال ــد ک ــر مســتقل و قدرتمن ــاد تنظیم گ ــک نه ــن  ایجــاد ی همچنی
اســت، علاوه بــر اینکــه زمینــه ســاز مشــارکت فعــال و موثــر بخــش خصوصــی در تدویــن رویه هــا، آییــن 
ــود، امــکان توقــف رویه هــای ضدرقابتــی در  ــا مبــادلات بــرق خواهــد ب نامه هــا و دســتورالعمل های مرتبــط ب
ایــن معــاملات را فراهــم کــرده و شــکل گیری مکانیــزم عرضــه و تقاضــای شــفاف و مبتنــی بــر شــرایط واقعــی 
بــازار را ســرعت می بخشــد. خوشــبختانه ایــن روزهــا بــا بازنگــری اساســنامه نهــاد تنظیم گــر مســتقل بخــش 
بــرق و تقدیــم آن بــه مجلــس شــورای اسلامــی، اقدامــات مربــوط بــه تاســیس ایــن نهــاد بــا قــوت بیشــتری 
پــی گرفتــه شــده و امیدهــا را بــه رفــع بخشــی از مشــکلات حــوزه سیاســتگذاری و قیمتگــذاری بــرق تقویــت 

کــرده اســت. 
 ایجــاد امنیــت حقوقــی و پیش بینی پذیــری فضــای کســب وکار بــرای ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی از 
طریــق تمکیــن بــه قوانیــن و انجــام بــه موقــع تعهــدات قانونــی هــم اقــدام دیگــری اســت کــه در ســایه همیــن 
مقــررات موجــود قابــل پیگیــری و پیاده ســازی اســت. در ایــن بیــن البتــه جلـــب مشـــارکت موثـــر ذینفعـــان و 
اجماع ســـازی در تصمیمـــات کلیـــدی و ایجـــاد ســـازوکارهای رســـمی بـــرای مشـــارکت فعـــال بخــش خصوصــی، 
کارشناســــان خبــــره و صاحبنظــــران در فرآینــــد سیاســــت گذاری ها هم از اهمیتی کلیدی برای بهبود شــرایط 
ــم  ــات تنظی ــدگان ســندیکا در نشســت های هی ــا حضــور نماین ــه ب ــرق برخــوردار اســت. البت ــی صنعــت ب فعل
بــازار بــرق و همچنیــن تســهیل حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی صنعــت بــرق در نشســت های تخصصــی 
نهادهــای بالادســتی بــه ویــژه شــورای گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی و نیــز هیــات دولــت مســیر تحقــق 

اـیـن راـهـکار ـهـم ـتـا ـحـد قاـبـل توجـهـی تـسـهیل ـشـده اـسـت.
خوشــبختانه در طــول ســال های اخیــر پیشــنهادات ســندیکا بــه نمایندگــی از بخــش خصوصــی و غیردولتــی 
تولیدکننــده بــرق در ســطوح بــالای حاکمیتــی از جملــه هیــات دولــت و وزارتخانه هــای مرتبــط مطــرح و بررســی 
ــر فضــای کســب و کار  ــه اقدامــات عملیاتــی موثــر ب ــا تبدیــل ایــن نشســت ها ب شــده اســت، امــا همچنــان ت
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یادداشت

صنعــت بــرق فاصلــه قابــل توجهــی داریــم کــه امیــد اســت بــا نــگاه ویــژه دولــت بــه ایــن صنعــت، شــکل گیری 
اـیـن اقداـمـات نـیـز تـسـریع ـشـود.

یکــی دیگــر از الزامــات جــدی بهبــود فضــای کســب و کار صنعــت بــرق انجــــام اصلاحــات نهــــادی در 
قیمت گــــذاری برق بــــا طراحــــی نظــــام تعرفه گــــذاری هوشــــمند و هدایــت دقیــق یارانه‌هــا بــه اقشــار نیازمنـد 

ــره مصــرف اســت.  ــای زنجی در انته
در نگاهــی کلــی بایــد گفــت کــه ترغیــب ســرمایه گذاران بــرای ورود بــه بخــش نیروگاهــی مســتلزم اتخــاذ 
تصمیمــات جــدی و متفــاوت در وزارت نیــرو بــه منظــور بازتنظیــم روابــط مالــی بــا تولیدکننــدگان بخــش 
خصوصــی بــرق اســت، بــه نحــوی کــه فعــالان ایــن حــوزه هــم بتواننــد بــه یــک درآمــد قابــل پیش بینــی و ســود 

معـقـول دـسـت پـیـدا کنـنـد.
در حــال حاضــر تولیدکننــدگان غیردولتــی بــرق کــه قریــب بــه ۶۵ درصــد بــرق مــورد نیــاز کشــور را تامیــن 
می کننــد، از شــرکت مدیریــت شــبکه بابــت فــروش بــرق در بــازار عمــده فروشــی مطالبــات معــوق قابــل 
توجهــی دارنــد و بــه همیــن دلیــل نــه تنهــا در تامیــن هزینه هــای جــاری خــود دچــار مشــکل شــده اند، بلکــه 
بــرای انجــام تعمیــرات اساســی و دوره ای و همچنیــن بازپرداخــت اقســاط صنــدوق توســعه ملــی هــم بــا 
مخاطــرات جــدی مواجــه شــده اند. ایــن مســاله بــا عــدم پرداخــت خســارت تاخیــر در تادیــه مطالبــات ابعــاد بــه 
مراتــب گســترده تری پیــدا کــرده و بــه مشــکلات فعــالان ایــن حــوزه بیــش از پیــش دامــن زده اســت، بــا ایــن 
حــال تصویــب خســارت تاخیــر در صورتجلســه ۴18 هیــات تنظیــم بــازار بــرق و مکلــف شــدن شــرکت مدیریــت 
شــبکه بــرای اعمــال ایــن بنــد در قراردادهــای خریــد و فــروش بــرق از ابتــدای ســال 1۴0۵ و البتــه اجــرای 

ــد.  ــن حــوزه پیشــگیری کن ــازه در ای ــق چالش هــای ت ــد از خل ــه آن می توان ــق و منصفان درســت، دقی
بــه مجمــوع ایــن مشــکلات بایــد موانــع متعــدد پیــش روی ســرمایه گــذاران در حوزه هــای بیمــه و مالیــات 
را نیــز افــزود، بــه ویــژه آنکــه ایــن روزهــا بــا اعمــال ضرایــب بیمــه ای مربــوط بــه قراردادهــای مقاطعــه کاری بــر 
روی قراردادهــای فــروش بــرق، نیروگاه هــا متحمــل خســارات جــدی شــده و در برخــی مــوارد مســدود شــدن 

حـسـاب نیروگاهـهـا را ـبـه دنـبـال داـشـته اـسـت.
در حــوزه مالیــات هــم همچنــان عــدم حضــور نماینــدگان ســندیکا در هیات هــای حــل اخــتلاف مالیاتــی، 
اخــتلاف قیمــت ســوخت در صورتحســاب‌های الکترونیکــی نســبت بــه قیمــت مصــوب هیــات وزیــران و 
همچنیــن فقــدان وحــدت رویــه در پذیــرش اعتبــار مالیاتــی ســوخت علیرغــم نــص صریــح تصویب نامــه هیــات 
وزیــران مــاده )۱۰( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، نیروگاه هــا را بــا مشــکلات جــدی مواجــه کــرده 
اســت. البتــه ســندیکا باجدیــت و رایزنــی بــا نهاد هــای بــالا دســتی درصــدد رفــع ایــن مشــکلات اســت و در ایــن 
مســیر گام هــای خوبــی برداشــته شــده و امیــد اســت بــا بــه ثمــر رســیدن ایــن پیگیری‌هــا بخشــی از مســائل 

مالــی شــرکت های عضــو را حــل و فصــل کنــد. 
بــر اســاس مشــکلات و چالش هایــی کــه در ایــن نگاشــت بــه اختصــار مــورد اشــاره قــرار گرفــت، ســندیکا 
تلاش کــرده برنامه هــا و اقدامــات عملیاتــی خــود در محورهایــی کلیــدی برنامــه ریــزی و دنبــال کنــد. از ایــن رو 
اصلاح مــدل تجــارت بــرق و تلاش بــرای خــروج دولــت از معــاملات بــرق بــه عنــوان واســطه بیــن تولیدکننــده 
و خریــدار، پیگیــری تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق بــا رعایــت حقــوق همــه ذینفعــان و تدویــن 
مدل هــای مالــی نویــن بــرای تامیــن ســرمایه پروژه هــای توســعه ای اعضــا در حــوزه نیروگاهــی از مســیر تعامــل 
و رایزنــی و امضــای تفاهــم نامــه بــا موسســات بانکــی، مالــی و اعتبــاری از جملــه اقداماتــی اســت که در دســتور 

کار دوره هفتــم هیــات مدیــره ســندیکا قــرار گرفتــه اســت. 
مــا همچنیــن تلاش می کنیــم ضمــن انجــام پیگیری هــای لازم بــرای رفــع نواقــص و اصلاح کاســتی های 
مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی و ایجــاد یــک فضــای رقابتــی ســالم و ســازنده در ایــن بــازار، تعییــن تکلیــف 
وام هــای ارزی و حــل مشــکلات نیروگاه هــای دارای قراردادهــای بیــع متقابــل و ECA، ایجــاد یــک مــدل مالــی 
ــات،  ــه مطالب ــر در تادی ــازار عمــده فروشــی و پیــش بینــی جریمــه تاخی ــرق در ب ــادلات ب ــرای مب نقدشــونده ب
تیپ ســازی قراردادهــای خریــد بــرق از نیروگاه هــا بــه منظــور رفــع مشــکلات بیمــه ای اعضــا و حــل مشــکلات 
مالیاتــی شــرکت های عضــو و پیگیــری حضــور نماینــدگان ســندیکا در هیات هــای حــل اخــتلاف مالیاتــی را بــه 

عـنـوان تکالـیـف اصـلـی ـخـود در اـیـن دوره دنـبـال کنـیـم.
ایــن اقدامــات تنهــا بخشــی از برنامه هایــی اســت کــه بــه شــکلی مســتمر و جــدی پیگیــری و دنبــال می شــود 
و امیدواریــم کــه در ســایه مشــارکت موثــر اعضــا بــا ســندیکا، ایــن پیگیری هــا بــه نتایــج مطلوبــی در راســتای 

بهبــود فضــای کســب و کار اعضــا منتــج شــود. 
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

بازطراحی تجارت برق 
با حذف واسطه ها 

در شــرایط کنونــی کــه صنعــت بــرق بــا مشــکلات متعــددی دســت و پنجــه نــرم می کنــد، ایــن مســاله پذیرفتــه شــده اســت کــه حیــات بخــش دولتــی و خصوصــی ایــن صنعــت 
بــه شــکلی غیرقابــل انــکار بــه یکدیگــر وابســته اســت. از ایــن رو ســاختار حکمرانــی صنعــت بــرق در وزارت نیــرو و شــرکت های زیرمجموعــه طــی ســال های اخیــر تلاش کرده انــد 
از مســیر همفکــری و مشــارکت، بخشــی از موضوعــات محــوری بــه ویــژه در حوزه هایــی نظیــر اصلاح فرآیند هــای قــراردادی، به روزرســانی مدل هــای قیمت گــذاری و اســتفاده 

از ظرفیت هــای قانونــی موجــود را پیگیــری و دنبــال کننــد. 
در ایــن بیــن رویکردهــای شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران بــا توجــه بــه جایــگاه کلیــدی اش بــه عنــوان خریــدار اصلــی بــرق در بســتر بــازار عمــده فروشــی، در رونــد فعالیت 
نیروگاه هــا و همچنیــن برنامــه ریزی هــای ســرمایه گــذاران ایــن حــوزه تاثیــری غیرقابــل انــکار دارد. در مصاحبــه پیــش رو، اردشــیر مذکــوری، مدیرعامــل شــرکت مدیریــت شــبکه 
بــرق ایــران، بــا تاکیــد بــر ضــرورت شــکل گیری یــک تعامــل ســازنده، موثــر و مســتمر بیــن بخــش خصوصــی و وزارت نیــرو و شــرکت های تابعــه اش، از اقدامــات ایــن وزارتخانــه 
بــرای اصلاح مــدل تجــارت بــرق خبــر می دهــد و تصریــح می کنــد: »وزارت نیــرو تلاش می کنــد زمینه هــای لازم را بــه منظــور خــروج شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران از تجــارت 
بــرق فراهــم کنــد تــا بــه ایــن ترتیــب ســطح فعالیــت تجــاری ایــن شــرکت، بــه حــد اســتقرار بــازار متعادل‌ســاز و عنــوان پشــتیبان معــاملات بــرق از طریــق ســایر بازارهــا تقلیــل 

یافتــه و معــاملات مســتقیم بیــن تولیدکننــدگان و مصرف کننــدگان نهایــی بــدون هیــچ واســطه ای صــورت پذیــرد. « 
حاصل گفتگوی اختصاصی مدیرعامل شرکت مدیریت شبکه برق ایران با "نیرو و سرمایه" را در ادامه می خوانید: 

گفتگو با اردشیر مذکوری

مدیرعامل شرکت مدیریت شبکه برق ایران 
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 مدیــران ارشــد صنعــت بــرق اعلام کرده انــد کــه در صــدد خــروج دولــت از تجــارت بــرق هســتند. لطفــا در مــورد فراینــد اجرایــی 
شــدن ایــن سیاســت توضیــح دهیــد.

ــت از  ــدون دخالــت دول ــرق ب ــرق و انجــام معــاملات ب ــر کاهــش تصدی گــری دولــت در حــوزة تجــارت ب در خلال  ســال های اخی
جملــه شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران یکــی از سیاســت های مســتمر بــا دوام وزارت نیــرو و دولــت بــوده اســت. در همیــن راســتا 
وزارت نیــرو تلاش کــرده اســت تــا از طریــق بازطراحــی تجــارت بــرق بــا محوریــت توافــق بــدون واســطه در قــرارداد بیــن خریــدار و 
فروشــنده، زمینــه ســاز معــاملات مســتقیم بیــن تولیدکننــدگان و مصرف کننــدگان نهایــی باشــد. تأســیس تالارهــای متنــوع در 
بــورس انــرژی و تســهیل و گســترش مبــادلات در بســتر بــورس و قراردادهــای دوجانبــه و توســعة معــاملات خرده فروشــی همگــی 
از مصادیــق تقویــت و عملیاتــی کــردن همیــن سیاســت بــوده کــه بــه یــاری خداونــد دســتاوردهای خوبــی نیــز در بــر داشــته اســت. 
ــازار بــرق در نظــر دارنــد تــا شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران را از  در امتــداد ایــن سیاســت ها وزارت نیــرو و هیــأت تنظیــم ب
تجــارت بــرق و ایفــای نقــش خریــدار و فروشــنده خــارج کــرده و بدیــن ترتیــب ســطح فعالیــت تجــاری ایــن شــرکت را بــه حــد اســتقرار 
بــازار متعادل ســاز و عنــوان پشــتیبان معــاملات بــرق از طریــق ســایر بازارهــا تقلیــل دهنــد کــه ایــن نقــش نیــز بــا توجــه بــه ماهیــت 

کالای ـبـرق ـبـه لـحـاظ فـنـی اجتناب ناپذـیـر اـسـت.
فرآیند تدوین رویه های مرتبط با بازار عمده فروشی برق به شرح ذیل است: 

گام اول - سوالاتی که می‌تواند از سوی هر یک از ارکان بازار برق مطرح شده باشد در هیات تنظیم عنوان می شود. 
گام دوم- کار گروه فنی برای بررسی ابعاد این سوال تشکیل می شود. 

گام سوم- با توجه به خروجی جلسات، رویه ای در هیات تنظیم مصوب می شود. 
ــگارش  ــم ن ــات تنظی ــرای رویه هــای هی ــی و دســتورالعمل هایی ب ــران روش اجرای ــرق ای ــت شــبکه ب ــارم- در شــرکت مدیری گام چه

می‌شــود. 
گام پنجم- نحوه مدل سازی و پیاده سازی دستورالعمل ها پایش و در صورت نیاز اصلاح می شود. 

گام ششم- گزارش‌های دوره ای به هیات تنظیم ارسال می شود. 

 نیروگاه هــای خصوصــی بابــت فــروش بــرق در بــازار عمــده فروشــی مطالبــات انباشــته شــده از شــرکت مدیریــت شــبکه دارنــد. آیــا 
مـورد چگونـگـی و روشـهـای پرداـخـت آن توضـیـح دهـیـد. ـبـرای پرداـخـت اـیـن مطالـبـات برناـمـه ای دارـیـد؟ لطـفـا درـ

در راســتای حفــظ حقــوق تجــاری تولیدکننــدگان خصوصــی، شــفاف ســازی، کمینه ســازی تعارضــات حقوقــی و از همــه مهمتــر، 
حصــول اطمینــان از تــوان مالــی نیروگاه هــا بــرای انجــام ســرویس های دوره ای و تــداوم خدمت رســانی در تأمیــن بــرق مــورد نیــاز 
کشــور، تســویه حداکثــری مطالبــات تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی همــواره یکــی از دغدغه هــای جــدی شــرکت مدیریــت شــبکه 

ـبـرق اـیـران ـبـوده اـسـت.
در ســال جــاری سیاســت بــر ایــن اســت کــه مطالبــات معــوق نیروگاه هــای خصوصــی از محــل اســناد خزانــه اسلامی تســویه شــود. 
در ایــن راســتا در فــاز اول مبلــغ ۶.۵ همــت تاکنــون کارســازی شــده و دو فــاز بعــدی هــم در دســت پیگیــری اســت. در خصــوص 
پرداخــت نقدینگــی بابــت هزینه هــای جــاری خریــد بــرق نیــز تمــام تلاش شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران این اســت کــه نقدینگی 

تخصیصــی بــه ایــن بخــش را بــه شــکل کاملا شــفاف و نظام منــد و مبتنــی بــر ســهم هــر نیــروگاه بیــن آن هــا تســهیم کنــد. 

 یــک از روش هــا بــرای پرداخــت مطالبــات نیروگاه هــا تهاتــر آن بــا بدهی هــای مالیاتــی اســت. در ایــن زمینــه آیــا اقدامــی شــده 
اســت؟ 

بــا پیگیری هــای مســتمر ایــن شــرکت، وزارت نیــرو طــی درخواســت هایــی)در تیــر، آبان و آذرســال جاری( متقاضی اخــذ مصوبه ای 
از ســران ســه قــوه بــرای تســویه بدهی هــای مالیاتــی شــرکت های طــرف حســاب بــا شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران بــوده کــه 
متاســفانه تــا ایــن تاریــخ ایــن مصوبــه صــادر نشــده اســت. ضمــن پیگیــری مــداوم اخــذ ایــن مصوبــه، تلاش شــده اســت تــا حــد امکان 
بدهــی مالیاتــی شــرکت های طــرف حســاب از طریــق برداشــت از حســاب مشــترکین بدهکارصنعــت بــرق، برداشــت از حســاب ایــن 

شــرکت و تعامــل بــا ادارات مالیاتــی بــرای تقســیط بدهی هــای مالیاتــی تســویه شــود. 

گفت و گو

در راســتای حفــظ حقــوق تجــاری تولیدکننــدگان خصوصــی، شــفاف ســازی، کمینه ســازی تعارضــات 
حقوقــی و از همــه مهمتــر، حصــول اطمینــان از تــوان مالــی نیروگاه هــا بــرای انجــام ســرویس های دوره ای و 
تــداوم خدمت رســانی در تأمیــن بــرق مــورد نیــاز کشــور، تســویه حداکثــری مطالبــات تولیدکننــدگان بخــش 

خصوصــی همــواره یکــی از دغدغه هــای جــدی شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران بــوده اســت
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

باید بخش خصوصی و بانک ها 
برای تولید برق به میدان بیایند

بخــش خصوصــی در ســال های اخیــر چنــدان رغبتــی بــه ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد برق و صنعــت نیروگاهی 
از خــود نشــان نمی دهــد. اگرچــه دلایــل ایــن بی انگیزگــی بارهــا مــورد واکاوی، تحلیــل و بــه مراجــع ذیربــط گــزارش 
شــده اســت. امــا بــا ایــن حــال اقدامــی راهگشــا بــرای خــروج از ایــن شــرایط تاکنــون صــورت نگرفتــه شــده و  شــاهد 

کمتریــن ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی بــرای افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق هســتیم. 
اینــک کــه کشــور بــا ناتــرازی حــدود 20 هــزار مگاواتــی بــرق در فصــل اوج گرمــا مواجــه اســت و صنعــت بــرق  
ایــن محدودیــت تــوان تولیــد بــرای پاســخگویی بــه نیــاز مصــرف را  بــا کاهــش تامیــن بــرق مــورد نیــاز مشــترکان 
ــد، مناســب اســت دســتگاه های  ــا برنامه هــای بهینه ســازی مصــرف اعمــال می کن ــا خانگــی و ی ــع و ی اعــم از صنای
تصمیــم گیــر بــرای گــره گشــایی از ایــن مشــکل و بستر ســازی بــرای بازگشــت ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد بــرق 

ــد.  ــه دهن ــی ارای راه حل هــای اجرای

اگرچــه در قوانیــن موجــود حمایت هــای لازم بــرای توســعه صنعــت 
بــرق بــه ویــژه ورود بخــش خصوصــی پیــش بینــی شــده اســت، امــا 
توســط  قوانیــن  ایــن  اجــرای  چگونگــی  بــر  مجلــس  دارد  ضــرورت 

بخشــهای اجراــیی نــظارت موــثر داــشته باــشد.
رمضانعلــی ســنگدوینی عضــو کمیســیون انــرژی مجلــس شــورای 
اسلامــی در گفت وگــو بــا "نیــرو و ســرمایه" بــرای رفــع ایــن مشــکل  
گفــت: پیشــنهاد مــن ایــن اســت کــه بایــد بخــش خصوصــی را وارد کنیم 
چــون دولــت منابــع نــدارد. بایــد بخــش خصوصــی را راغــب و پشــتیبانی 
کنیــم و بانک هــا هــم بایــد بــه وســط میــدان بیاینــد تــا بخــش خصوصــی 
ــرداری برســد و هــم  ــه بهره ب ــه هــم زود ب ــد ک ــد ســرمایه گذاری کن بیای

مطالباتــش برگردانــده شــود. 
نماینــده مــردم گــرگان و آق قلا تصریــح کرد: یکی از نیازهای صنعت 

و بخــش تجــاری و خانگــی، بــرق اســت و تولیــد برق مهم اســت. 
ــد  ــار کــرد: الان رون ــده مــردم گــرگان و آق قلا در مجلــس اظه نماین
دولــت در بخــش تأمیــن بــرق، در رابطــه بــا بحــث پنل هــای خورشــیدی 
اســت کــه دارد اقــدام و پیگیــری می شــود و تــا الان هــم فکــر می کنــم 
ــه ســبد تولیــد کشــور  ــرق ب ــی پنــج هــزار مــگاوات ب در حــدود چهــار ال

اضافــه کرده انــد. 
عضــو کمیســیون انــرژی مجلــس بیــان کــرد: یکــی دیگــر از مهم تریــن 
ایــن  و  آن هاســت  بازدهــی  افزایــش  و  نیروگاه هــا  بحــث  مســائل، 

گفت وگو با رمضانعلی سنگ دوینی 

عضو کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی
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موضــوع بســیار حائــز اهمیــت اســت چــون اگــر بازدهــی نیروگاه هــا بــالا 
بــرود و مــا هــم از ایــن طــرف، مــاده ۴۶ برنامــه هفتــم را کــه بحــث 
بهینه ســازی مصــرف انــرژی را مطــرح می کنــد اجــرا کنیــم، بایــد ادوات، 
زیرســاخت ها و نیازهایــی کــه مــردم بــرای مصــرف بهینــه و کم مصــرف 
کــردن نیــاز دارنــد، چــه بــرق، چــه گاز و حتــی خــودرو را در اختیارشــان 

بگذارـیـم.
ــه نظــر مــن، یکــی از راه هــای  ــرد: ب ــد ک ــده مجلــس تاکی ــن نماین ای
ســالانه  کــه  اســت  هفتــم  برنامــه  مــاده ۴۶  اجــرای  کشــور  نجــات 
در حــدود ۱۰۰ میلیــارد دلار می توانــد بــه کشــور برگردانــد، لــذا ایــن 

موضــوع بســیار حائــز اهمیــت اســت. 
بودجــه  در  آیــا  اینکــه  دربــاره  بــه ســوالی  پاســخ  در  ســنگدوینی 
ســال ۱۴۰۵ کل کشــور بــرای تســویه مطالبــات انباشــته  شــده بخــش 
خصوصــی از وزارت نیــرو پیش بینی هایــی صــورت می گیــرد؟ گفــت: 
در طــول مجلــس یازدهــم، حــدود ۵۰ هــزار میلیــارد تومــان و در ســال 
گذشــته هــم در حــدود ۶۰ هــزار میلیــارد تومــان یعنــی در مجمــوع، ۱۱۰ 
ــات بخــش  ــد مطالب ــا بتوان ــم ت ــرو مصــوب کردی ــرای وزارت نی همــت ب

توانیــر را بدهــد. 
نماینــده مــردم گــرگان و آق قلا در مجلــس بیــان کــرد: پیشــنهاد مــن 
ایــن اســت کــه بایــد بخــش خصوصــی را وارد کنیــم چــون دولــت منابــع 

ندارد.
عضــو کمیســیون انــرژی مجلــس تصریــح کــرد: یکــی از کارهایــی کــه 

دولــت انجــام داد، ایــن بــود کــه در بحــث پنل هــای خورشــیدی از مقــام 
معظــم رهبــری مجــوز گرفــت تــا ســقف ۲.۳ و ۲.۴ میلیــارد دلار از 
ــد بخــش خصوصــی  ــذا این جــا هــم بای ــد ل ــدوق ســرمایه گذاری کن صن

بیایــد چــون واقعــا می‌توانــد کمــک کنــد. 
ســنگدوینی تاکیــد کــرد: بایــد بخــش خصوصــی را راغــب و پشــتیبانی 
کنیــم و بانک هــا هــم بایــد بــه وســط میــدان بیاینــد تــا بخــش خصوصــی 
ــرداری برســد و هــم  ــه بهره ب ــه هــم زود ب ــد ک ــد ســرمایه گذاری کن بیای
مطالباتــش برگردانــده شــود، چــون دولــت دیگــر منابــع آنچنانــی نــدارد 
مثــل  کشــور،  درآمــدی  بخش هــای  و  سیســتم ها  از  بعضــی  البتــه 
بنیــاد مســتضعفان، ســتاد اجرایــی و بنیــاد برکــت، می تواننــد در ایــن 
بخش هــا ســرمایه گذاری کننــد کــه هــم بــه دولــت کمــک کننــد و هــم 
خودشــان عایــدی، بهره منــدی و ســود داشــته باشــند چــون بالاخــره 
ــد،  ــد اجــرا کنن ــی کــه بای ــد ســبد خودشــان را در جهــت کارهای می توان

تنظیــم کنــد. 
ایــن نماینــده مجلــس گفــت: یــک کار دیگــر هــم در کمیتــه امــداد در 
حــال انجــام اســت و مــن از آقــای بختیــاری تشــکر می کنــم ایــن اســت 
کــه در بحــث پنل هــای خورشــیدی هــم در مقیاس هــای کوچــک و هــم 
در مقیاس هــای بــزرگ کار خوبــی انجــام می شــود و حتــی مددجویــانِِ 
خودشــان هــم در ایــن بخــش ســهیم می شــوند تــا توانمنــد شــوند و در 
ــه توانمنــدی برســند و  ــد از آن سیســتم خــارج شــوند و ب ادامــه بتوانن

زندگی شــان را بچرخاننــد.  
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

در محاصره بحران ها؛
آلودگی، ناترازی و ناکارآمدی

در یکــی از داســتان های مثنــوی معنــوی مولانــا حکایــت مــردی روایــت شــده کــه بــرای خــود خانــه ای 
ســاخت و از خانــه قــول گرفــت کــه تــا وقتــی زنــده اســت بــه او وفــادار باشــد، بــر ســرش خــراب نشــود و 
قبــل از هــر اتفاقــی وی را آگاه کنــد. پــس از مدتــی ترکــی در دیــوار ایجــاد شــد، مــرد فــوراًً بــا گــچ تــرک 
راپوشــاند. امــا کمــی بعــد دوبــاره در جایــی دیگــر از دیــوار، ترکــی ایجــاد شــد و بــاز هــم مــرد بــا گــچ تــرک 
را پوشــاند. ایــن اتفــاق چندیــن بــار دیگــر تکــرار شــد تــا اینکــه روزی ناگهــان خانــه فــرو ریخــت. مــرد بــا 
ســرزنش، قولــی کــه گرفتــه بــود را یــادآوری کــرد و خانــه پاســخ داد هــر بــار خواســتم هشــدار بدهــم و تــو 

را آگاه کنــم، دهانــم را بــا گــچ گرفتــی و مــرا ســاکت کــردی؛ ایــن هــم عاقبــت نشــنیدن هشــدارها! 
واقعیــت ایــن اســت کــه شــرایط اداره کشــور هــم ایــن روزهــا بی شــباهت بــه داســتان مولانــا نیســت؛ 
هــوای آلــوده میــراث قبــل از انــقلاب اســت امــا هــر ســال بــا افزایــش تعــداد خودروهــا، ســاخت و ســاز 
بیــش از انــدازه، کمبــود گاز بــرای تامیــن ســوخت نیروگاه هــا و جایگزینــی گازوییــل و ســپس مــازوت 
بــرای تولیــد بــرق، شــرایط ســخت تر از پیــش شــده اســت. بــه ویــژه آنکــه عمــده نیروگاه هایــی کــه امــکان 
مصــرف ســوخت مــازوت دارنــد، در نزدیکــی شــهرهای بــزرگ واقــع شــده اند. بــه همیــن دلیــل بــود کــه در 
ســال های گذشــته، بــه منظــور حــل مشــکل آلودگــی هــوا، موضــوع گوگــرد زدایــی از مــازوت در دســتور کار 
قــرار گرفــت و فراخوان هــای مربــوط بــه آن در ســال 1۴01  منتشــر شــد امــا ایــن اقــدام در پایــان زمســتان 

همــان ســال بــا حــل مقطعــی مســاله ناتــرازی ســوخت، مســکوت مانــد و بایگانــی شــد.  
نکتــه مهــم دیگــری کــه نبایــد از نظــر دور داشــت، ایــن اســت کــه در اغلــب کشــورهای دنیــا بــه دلیــل 
بــالا بــودن نــرخ ســوخت کــه حداقــل یــک دلار بــرای هــر لیتــر بنزیــن، قیمت گــذاری می شــود، شــهروندان 
بــه دنبــال کــم مصرف تریــن خودروهــا هســتند تــا هزینه هایشــان را کاهــش دهنــد. امــا متاســفانه مــا در 
ایــران بــا عرضــه انــواع انــرژی از جملــه بنزیــن بــا نــرخ پاییــن مســیر نادرســتی را در پیــش گرفته ایــم کــه 
در نتیجــه آن مالــکان خودروهــا اساســا دغدغــه ای در خصــوص میــزان ســوخت مصرفــی خــودروی خــود 

نـد. ندارـ
کافــی اســت ایــن مســاله را در نظــر بگیریــم کــه در طــول ســال های پــس از 1399 تاکنــون، اکثــر 
خودروهــای وارداتــی، مصــرف بــالای ده لیتــر داشــته اند، ایــن در حالــی اســت کــه از ســال 1۴01 بــر اســاس 
اعلام وزارت نفــت واردات دو میلیــارد دلاری بنزیــن آغــاز شــده اســت. ســوال اینجاســت کــه علیرغــم نیــاز 
کشــور بــه واردات بنزیــن، چــرا زمینــه بــرای واردات چندیــن میلیــون دلار خــودروی خارجــی بــا مصــارف بــالا 

فراـهـم ـشـده اـسـت؟
یــادآوری می کنــم کــه پکــن در ســال 201۴ یکــی از آلوده‌تریــن شــهرها دنیــا بــود. در همــان ســال 
نخســت وزیــر چیــن، در یکــی از ســخنرانی های خــود از عــزم دولــت بــرای اجــرای برنامه هایــی بــه منظــور 

ــا اســت.  ــا آلودگــی خبــر داد و امــروز پکــن یکــی از پاک تریــن کلان شــهرهای دنی مقابلــه ب
در ایــران امــا مــا علیرغــم گذشــت ســال‌ها از 
بــروز ایــن آلودگــی، همچنــان گرفتــار شــعارها و 
وعده هــا هســتیم و فقــط بــه تعطیلــی شــهر بــرای 
چنــد روز بســنده می کنیــم. در نهایــت می بینیــم 
کــه دوبــاره ســال بعــد، آلودگــی هــوا بــا ابعــادی بــه 
مراتــب گســترده تر رخ می دهــد و مــا اقدامــی جــز 

افزایــش تعــداد روزهــای تعطیلــی نداریــم. 
درســت در همیــن شــرایط نابســامان جــوی بــا 
شــهرهای  کلان  از  بســیاری  در  پرخطــر  آلودگــی 
بهینــه  مصــرف  بــرای  متعــدد  پیام هــای  کشــور، 
آب و بــرق هــم بــه مــردم مخابــره می شــود. اینکــه 

ابراهیم خوشگفتار

عضو هیات تنظیم بازار برق
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یادداشت

امــروز بــا ناتــرازی جــدی در حــوزه بــرق مواجهیــم، غیرقابــل انــکار اســت امــا نکتــه اینجاســت کــه می شــد 
فقــط بــا اتــکا بــه قوانیــن موجــود از بــروز ایــن ناترازی هــا جلوگیــری کــرد. 

یــادآوری می شــو کــه وزارت نیــرو تکالیــف تعییــن شــده در برنامــه پنجــم را اجرایــی نکــرد و ایــن 
موضــوع در کنــار عــدم انجــام تعهــدات قانونــی در مقابــل ســرمایه گــذاران  حــوزه تولیــد بــرق، بــه توقــف 
ســرمایه گذاری در بخــش نیروگاهــی از ســال 139۵ منجــر شــد کــه تبعــات و پیامدهــای آن در ســال 
1۴00 خــود را نشــان داد. ضمــن اینکــه وزارت نیــرو در مــورد مصــرف بی رویــه بــرق هــم اقــدام عملیاتــی 

ثمربخشــی نداشــته و همیــن امــر بــه شــکل جدی تــری بــه ناترازی هــا دامــن زده اســت. 
در طــول ســال های اخیــر فعــالان و دلســوزان صنعــت بــرق بارهــا نســبت بــه بــروز ایــن شــرایط هشــدار 
داده بودنــد امــا متاســفانه در یــک برهــه زمانــی وزیــر نیــرو و مدیرعامــل توانیــر بــر ایــن بــاور بودنــد کــه 
ــا می بایســت  ــی انجــام شــود و صرف ــد ســرمایه گذاری هنگفت ــرق، نبای ــک ب ــرای بحــران 200 ســاعته پی ب
از مســیر بهینه ســازی مصــرف ایــن مســاله را حــل و فصــل کــرد، نتیجــه بی توجهــی بــه هشــدارها، 
ــه نظــر می رســد حــل آن بــه ســادگی  ــوده کــه ب ــا کنــون ب ــروز خاموشــی‌های گســترده از ســال 1397 ت ب

امکان پذــیر نخواــهد ــبود.
ــرق، موضوعــی اســت کــه از ســال 1377 مطــرح شــده و هــر یــک از  بهینه‌ســازی و کنتــرل مصــرف ب
وزیــران نیــروی وقــت برنامه هــا و وعده هــای متعــددی را بــرای اجرایــی کــردن ایــن امــر مطــرح کرده انــد 

ــا امــروز بــه نتیجــه روشــن و ملموســی نرســیده اند.  کــه بــه نظــر می رســد ت
در حــوزه تولیــد انرژی هــای تجدیدپذیــر هــم علیرغــم تمرکــز دولت‌هــای مختلــف بــه ویــژه دولــت 
یازدهــم، موضــوع بــه دلیــل عــدم انجــام تعهــدات قانونــی و مالــی وزارت نیــرو، مطابــق برنامه هــای 
پیش بینــی شــده، پیــش نرفتــه اســت. در خصــوص بهینه ســازی نیروگاه هــا بــا اجــرای بخــش بخــار 
نیروگاه هــای ســیکل بــاز، در ســال 1392 قراردادهایــی بــا ســرمایه گــذران منعقــد شــد و پروژه هــای 
مربــوط بــه احــداث بخــش بخــار برخــی از نیروگاه هــا در قالــب قراردادهــای بیــع متقابــل تعریــف و اجرایــی 
شــد امــا در نهایــت بــا بدعهــدی دولــت و وزارت نیــرو در انجــام تعهــدات قانونــی شــان، اجــرای ایــن 

پروژه هــا هــم متوقــف مانــد. 
در حــال حاضــر هــم دوبــاره احــداث نیروگاه هــای خورشــیدی بــه صــورت جــدی در دســتور کار دولــت 
ــا حــل مشــکل  قــرار گرفتــه و اقدامــات موثــری در ایــن راســتا انجــام شــده امــا ســوال ایــن اســت کــه آی
ــر ایــن موضــوع  ــا تمرکــز ب ــود ی ــدازی نیروگاه هــای خورشــیدی قابــل حــل خواهــد ب ــا راه ان ــرق ب ــود ب کمب

ممکــن اســت بــه بــروز مشــکلات بزرگتــری بــرای صنعــت بــرق کشــور منجــر شــود؟  
فرامــوش نکنیــم کــه پشــتوانه اصلــی نیروگاه هــای خورشــیدی، نیروگاه هــای بــرق آبــی هســتند و بــروز 
خشکســالی های مســتمر طــی ســال های اخیــر و عــدم اطمینــان از منابــع آبــی کشــور، اتــکا بــه ایــن بــار 

پاـیـه را در ـشـبکه دـچـار مخاـطـرات ـجـدی می کـنـد.
ــم، در واقــع ســال هاســت مقامــات وزارت نفــت  در مــورد صنعــت گاز هــم مشــکلات مشــابهی داری
اعلام کرده انــد کــه کشــور  بــرای تامیــن گاز بــا مشــکل مواجــه اســت. در ســرزمینی کــه دومیــن مخــازن 
گاز دنیــا را در اختیــار دارد، شــرکت ملــی گاز ایــران مجــوز تامیــن گاز نیروگاه هــا را 8 ماهــه صــادر کــرده و 

ـبـرای تامـیـن گاز در زمـسـتان ـبـا محدودـیـت مواـجـه اـسـت.
جالــب اینجاســت کــه دولــت بــرای تامیــن بنزیــن مــورد نیــاز کشــور هــم مشــکلات مشــابهی دارد، ایــن 
در حالیســت کــه تــا همیــن چنــد ســال پیــش مدیــران ارشــد کشــور بــه صــادرات ۶ میلیــون لیتــری بنزیــن 
افتخــار می کردنــد و مــا امــروز ناگزیــر بــه واردات همیــن میــزان بنزیــن از ســایر کشــورها هســتیم. حــالا 
ــرده پرمصــرف خارجــی  ــه مجــوز واردات خــودروی کارک ــن ســوالات باشــد ک ــر پاســخگوی ای ــک نف ــد ی بای
ــن مشــکلات انجــام  ــرای حــل ای ــن ســال‌ها اقدامــی ب توســط کــدام ســازمان صــادر شــده و چــرا طــی ای
نشــده اســت؟ وضعیــت مصــرف ســوخت در کشــور مــا نســبت بــه کشــورهایی بــا شــرایط مشــابه ماننــد 

ترکیــه هــم فاجعــه بــار اســت و هیچکــس در مقابــل ایــن شــرایط پاســخگو نیســت. 
حــالا کشــور بــا بحــران آب، بــرق و گاز مواجــه اســت و آلودگــی هــوا در بســیاری از شــهرهای کشــور از 
جملــه پایتخــت بــه اضطراری تریــن شــرایط ممکــن رســیده و مــا هنــوز منتظــر بــارش بــاران بــرای حــل ایــن 
مســاله هســتیم. بــرای ناترازی هــا هــم در تابســتان بــه پیام هــای متعــدد تبلیغاتــی بــرای مصــرف بهینــه 
بــرق و در زمســتان بــرای کاهــش مصــرف گاز بســنده می کنیــم و پیام هــا و درخواســت های کاهــش 

هـای ایراـنـی ـبـدل کرده اـیـم. مـصـرف آب را ـهـم ـبـه ـیـک روـیـه ثاـبـت در تـمـام ـسـال ـبـرای خانوارـ
امــا واقعیــت ایــن اســت کــه شــرایط ســخت تر و بحرانی تــر از آن اســت کــه بــا اقداماتــی از ایــن دســت 
بتــوان از آن عبــور کــرد، بایــد پذیرفــت کــه بــا وجــود گســتردگی مشــکلات بــه ویــژه ناترازی هــای جــدی در 
حــوزه انــرژی، کشــور بیــش از هــر زمــان دیگــری بــه مدیرانــی جســور، کارآمــد و اجرایــی نیــاز دارد تــا بتوانند 

نـد. ـبـرای حـفـظ مناـفـع مـلـی و اداره وضعـیـت موـجـود، گاـمـی ـبـرای ـحـل مـشـکلات بردارـ
به امید آن روز... . 
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

قراردادهای بیع متقابل؛ 

مصوبه کارآمدی که 
در ناکارآمدی اجرا متوقف شد

نگاهــی بــه آنچــه طــی ســال هــای گذشــته در صنعــت بــرق کشــور رخ داده، نشــان مــی دهــد کــه رونــد ناتــرازی 
بخــش بــرق از ســال ۱۳۹۶ آغــاز شــده و در نهایــت بــه ناتــرازی بیــش از ۱۶ هــزار مگاواتــی در پیــک مصــرف ســال 
جــاری رســید. ایــن مســاله کــه عــدم النفــع چنــد هــزار میلیــارد تومانــی بــه صنایــع کشــور تحمیــل کــرده، ناشــی از 

عوامــل متعــددی اســت کــه در ادامــه مــروری کوتــاه بــر آنهــا خواهیــم داشــت: 
 شــکاف میــان تولیــد و مصــرف: ایــن مســاله بیــش از هــر چیــز ناشــی از تعرفه گــذاری یــک طرفــه و غیرمنطقــی 
بــرق اســت. در واقــع مــدل قیمــت گــذاری بــرق در ســال هــای گذشــته بــه نحــوی طراحــی شــده کــه نتیجــه آن ایجــاد 
یــک ناتــرازی ملمــوس بیــن هزینه هــا بــا درآمدهــا بــوده و در نهایــت بــه توقــف ســرمایه گذاری هــای جدیــد در ایــن 

حیـطـه منـجـر ـشـده اـسـت.
 مصــرف ناهمگــون در ســاعات پیــک و غیرپیــک )پیــک ســاعتی، ماهانــه و فصلــی(: بــا توجــه بــه اینکــه عمــده 
مصــرف پیــک در تابســتان و بــا تمرکــز بــر تجهیــزات سرمایشــی شــکل مــی گیــرد، طبیعتــا ظرفیت ســازی بــرای تامیــن 
بــرق در چهــار مــاه از ســال، فاقــد توجیــه اقتصــادی اســت، مگــر اینکــه مجوزهــای لازم بــرای صــادرات بــرق در فصــول 

غیرپیــک بــه ســرمایه گــذاران داده شــود کــه متاســفانه ایــن امــر تــا امــروز محقــق نشــده اســت. 
ــزات و  ــن تجهی ــه تامی ــروگاه هــا: از آنجــا ک ــزات نی ــرات اساســی، بازســازی و نوســازی تجهی ــالای تعمی ــه ب  هزین
نوســازی تاسیســات نیــروگاه هــا عمدتــا هزینــه هــای ارزی و هنگفتــی دارد کــه اساســا بــا درآمــد ریالــی نیــروگاه هــا 

ســنخیتی نــدارد، از ایــن رو بســیاری از نیــروگاه هــا قــادر بــه انجــام اقدامــات اساســی در ایــن حــوزه نیســتند. 
ــح  ــن الگــوی ناصحی ــوازم برقــی خانگــی و همچنی ــن ل ــت راندمــان پایی ــه عل ــودن مصــرف بخــش خانگــی ب ــالا ب  ب

مصــرف
 عدم اجرای تعهدات و تشویقات سرمایه گذاری در ظرفیت سازی های جدید

 تلفات بالای خطوط انتقال، توزیع و فوق توزیع
 عدم پایش لحظه ای مصرف به دلیل نبود کنتورهای هوشمند

 عــدم به کارگیــری تجهیــزات ذخیره ســاز در ســاعات غیرپیــک بــه منظــور انتقــال انــرژی از طریــق تلمبــه هــا، باطــری 
هــا و ... بــه ســاعات پیــک و مدیریــت بــار شــبکه

 مشکلات و محدودیت های موجود در خطوط انتقال
 محدودیــت عرضــه ســوخت بــه نیــروگاه هــا، کاهــش تــوان تولیــد و تحمیــل خســارات فنــی و مالــی بــه آنهــا بــه 

ویــژه در فصــول ســرد ســال
مجمــوع ایــن شــرایط، صنعــت بــرق را دچــار بحــران جــدی ناتــرازی کــرده و افــت ســرمایه گــذاری هــا رفــع ایــن 
ــی  ــل اتکای ــن در حالیســت کــه طــی ســال هــای گذشــته ظرفیــت قاب ــا مشــکل مواجــه کــرده اســت. ای مســاله را ب
بــرای ســرمایه گــذاری در حــوزه احــداث نیروگاه هــای 
ســیکل ترکیبــی ایجــاد شــد کــه متاســفانه در مرحلــه 
اجــرا، ســرمایه گــذاران را بــا گرفتــاری هــای عدیــده ای 

مواجــه ســاخت. 

قراردادهــای بیــع متقابــل؛ راهبــردی کلیدی 
در بــن بســت اجــرا

ــل  ــه دلی ــادآور مــی شــود کــه در ســنوات گذشــته ب ی
مصــرف  بــه  توجــه  عــدم  و  کشــور  بــرق  شــبکه  نیــاز 
ســوخت، تعــدادی از نیــروگاه هــای احــداث شــده تنهــا 
بــر همیــن اســاس  بــود،  بــه شــکل گازی اجــرا شــده 

محسن ثارالهی

مدیرعامل شرکت سبلان برق امید
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قانونگــذار بــا توجــه بــه ضــرورت اســتفاده از ســوخت بــا حداکثــر بهــره وری، احــداث بخــش بخــار نیــروگاه هــای گازی 
ــا  ــل آنه ــروگاه هــای گازی و تبدی ــه نی ــا ســاز و کار مشــخص از ســال 1392 ابلاغ کــرد. افــزودن بخــش بخــار ب را ب
بــه ســیکل ترکیبــی از طریــق افزایــش راندمــان و صرفــه جویــی در مصــرف ســوخت دارای منافــع متعــدد در ســطح 
بخشــی و ملــی اســت. کمبــود گاز و بــرق از جملــه بحــران هــای فعلــی بخــش انــرژی کشــور اســت کــه ابعــاد گســترده 
آن بخــش هــای قابــل توجهــی از اقتصــاد و صنعــت کشــور را تحــت تاثیــر قــرار داده و رونــد تامیــن پایــدار انــرژی را 

ــرای کشــور مختــل کــرده اســت. ب
در کنــار ایــن مشــکل، آلودگــی شــهرهای بــزرگ نیــز بحرانــی جــدی در محیــط زیســت و رفــاه مــردم ایجــاد کــرده 
اســت. در چنیــن شــرایطی بهتریــن شــیوه بــالا بــردن بهــره وری در اســتفاده از ســوخت، ســرمایه گــذاری بــرای ارتقــای 
راندمــان نیــروگاه هــا اســت کــه یکــی از مراکــز اصلــی مصــرف کننــده ســوخت )گاز، گازوییــل و مــازوت( محســوب 
مــی شــوند. در نتیجــه هرگونــه طــرح ارتقــای راندمــان در شــرایط فعلــی تامیــن کننــده منافــع ملــی بــوده و بایــد بــا 

جدـیـت پیگـیـری ـشـود.
ضمــن آنکــه احتمــال افزایــش ظرفیــت شــبکه بــرق بــا ســرمایه گــذاری غیــر دولتــی از طریــق توســعه نیــروگاه هــای 
موجــود در شــرایط فعلــی صنعــت بــرق و مشــکلاتی کــه در ایــن صنعــت وجــود دارد، بــه مراتــب بیشــتر از ســاخت 

نیــروگاه هــای جدیــد اســت.
ــل و  ــع متقاب ــب قراردادهــای بی ــزودن بخــش بخــار در قال ــق اف ــرای توســعه نیروگاه هــا از طری ســرمایه گذاری ب
چگونگــی بازگشــت ســرمایه در ایــن روش، ابتــدا در بنــد 19 قانــون بودجــه ســال 1392 مطــرح شــد. اجــرای بخــش 
بخــار نیروگاه هــا از طریــق انعقــاد قراردادهــای بیــع متقابــل میــان ســرمایه گذار و وزارت نیــرو آغــاز و تعهــدات 

ــسرمایه گذار انــجام ــشد.
بــر همیــن اســاس دولــت طبــق قــرارداد مکلــف شــد در قبــال ایــن تعهــد، ســوخت صرفه جویــی شــده را با محاســبه 

یادداشت



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۲۰ 32

سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

ميــزان صرفه جویــی حاصلــه در مــدت حداكثــر دو ســال بــه ســرمایه گذاران تحویــل دهــد. امــا تحویــل حوالــه ســوخت 
مطابــق بــا شــرایط قــرارداد صــورت نگرفــت و در نتیجــه ایــن بدعهــدی، علاوه بــر اینکــه اقدامــات بعــدی کــه می توانــد 
ســالیانه میلیون هــا متــر مکعــب گاز صرفــه جویــی کنــد، متوقــف شــد، ســرمایه گــذاران نیــز در بازپرداخــت تعهــدات 

ارزی خــود بــه صنــدوق توســعه ملــی بــا مشــکلات عدیــده مواجــه شــدند. 
در حــال حاضــر شــش نیــروگاه غیردولتــی و در مجمــوع 1۵ واحــد در بخــش احــداث بخــش بخــار ســرمایه گذاری 
ــاًً 22۶0  ــه آن مجموع ــکا ب ــا ات ــه ب ــوده ک ــورو ب ــون ی ــه 1980 میلی ــد و مجمــوع ســرمایه گذاری صــورت گرفت ــرده  ان ک

ـمـگاوات ـبـه ظرفـیـت اـسـمی کـشـور اضاـفـه خواـهـد ـشـد.
موضــوع بســیار کلیــدی در خصــوص ایــن ســرمایه گــذاری هــا ایــن اســت کــه تکمیــل 1۵ واحــد توســعه منجــر بــه 
صرفه جویــی چهــار میلیــارد و دویســت میلیــون مترمکعــب ســوخت )لیتــر گازوئیــل( مــی شــود کــه بــر ایــن اســاس 
احــداث هــر واحــد بخــار، ســالانه بــه طــور متوســط 300 میلیــون مترمکعــب صرفه جویــی در مصــرف ســوخت را بــه 
دنبــال خواهــد داشــت. بــه علاوه در ایــن فرآینــد، ضمــن صرفــه جویــی و کاهــش میــزان مصــرف ســوخت بــا افزایــش 

راندمــان نیــروگاه، افزایــش ظرفیــت تولیــد بــه خــودی خــود موجــب کاهــش مشــکلات ناتــرازی بــرق مــی شــود.
ــی  ــن حــوزه، صرفه جوی ــه ســرمایه گذاری های‌شــان در ای ــر هزین ــن براب ــروگاه هــای غیردولتــی چندی در واقــع نی
ســوخت محقــق شــده داشــته انــد. امــا بــا ایــن وجــود ســرمایه گذاران نــه تنهــا هزینــه ســرمایه گذاری را طــی قــرارداد 
بــا شــرکت مــادر تخصصــی تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی دریافــت نکــرده انــد، بلکــه هزینــه قابــل توجــه مالــی )ارزی( را 

بــه دلیــل تاخیــر در پرداخــت اقســاط متحمــل شــده انــد.

گلوگاه های قراردادهای بیع متقابل 
ــد وزارت نفــت و ســازمان برنامــه و  ــی ۱۳۹۲ تایی ــن نامــه اجرای ــه پشــتوانه آئی ــی کــه ب ــر دولت ــروگاه هــای غی نی
بودجــه، قــرارداد بیــع متقابــل بــا وزرات نیــرو منعقــد کردنــد، عمدتــا امــا بــه دلیــل عــدم انجــام تعهــدات دولــت به این 
ســرمایه گــذاران بــا مشــکل مواجــه شــده و متقــابلا قــادر بــه انجــام تعهــدات خــود بــه بانــك هــای عامــل و صنــدوق 

توســعه ملــی بابــت وام هــای ارزی اخــذ شــده نیســتند. 
بخش عمده ای از این مشکلات، ناشی از عوامل زیر بوده است: 

 عــدم پوشــش و تکافــوی مبلــغ قــرارداد بیــع متقابــل بــا ســرمایه گذاری صــورت گرفتــه: ســقف قراردادهــای بیــع 
ــورو در نظــر گرفتــه شــده، ایــن در حالیســت کــه ســرمایه گــذاری صــورت  ــر 32۵ میلیــون ی ــغ ب متقابــل رقمــی بال

گرفتــه در ایــن حــوزه حــدود ۴32 میلیــون یــورو بــوده اســت. 
 نوســانات نــرخ ارز: بخــش خصوصــی بــرای احــداث واحدهــای بخــار نیــروگاه هــای گازی و تبدیــل آنهــا بــه ســیکل 
ترکیبــی، قریــب بــه دو میلیــارد یــورو ســرمایه گذاری کــرده کــه از ایــن میــزان حــدود یــک میلیــارد یــورو از محــل 
ــا افزایــش  ــر ب تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی تأمیــن شــده اســت. در شــرایطی کــه کشــور طــی ســال هــای اخی
مســتمر نــرخ ارز مواجــه بــوده، ســرمایه گــذاران عــملا از زمــان دریافــت مبالــغ ریالــی تــا تبدیــل آن بــه ارز و واریــز بــه 

صـنـدوق جـهـت تـسـویه اقـسـاط تسهیلاتـشـان، ـضـرر و زـیـان قاـبـل توجـهـی را متحـمـل ـمـی ـشـوند.
 عدم تحویل حتی یک لیتر حواله نفتی یا تهاتر مبالغ مربوطه با بدهی نیروگاه ها به صندوق

 لحــاظ نکــردن جریمــه بــرای تاخیــر در انجــام تعهــدات وزرات نیــرو و وزارت نفــت در قراردادهــای بیــع متقابــل: 
وزارتخانــه هــای نفــت و نیــرو در شــرایطی بابــت تاخیــر در انجــام تعهــدات قــراردادی خــود در قراردادهــای بیــع 
متقابــل هیچگونــه خســارتی پرداخــت نمــی کننــد کــه نیــروگاه هــا و ســرمایه گــذاران بابــت دیرکــرد در پرداخــت 

ــه پرداخــت خســارت ۵ درصــدی هســتند.  ــر ب ــی ناگزی ــدوق توســعه مل اقســاط صن

گره گشایی از قراردادهای بیع متقابل 
بــا توجــه بــه مــواردی کــه در ایــن نگاشــت بــه طــور خلاصــه بــه آن اشــاره شــد، شــاید مهمتریــن راهــکار پیــش رو 
اعلام رســمی حجــم و مبلــغ معــادل ســوخت صرفــه جویــی شــده نیــروگاه هــا توســط ســازمان برنامــه و بودجــه بــه 
وزارت نفــت )شــرکت ملــی نفــت ایــران( باشــد. بــه ایــن ترتیــب علاوه بــر اینکــه آمــار دقیقــی از میــزان اثربخشــی 
احــداث واحدهــای بخــار نیــروگاه هــای گازی در کاهــش مصــرف ســوخت و افزایــش ظرفیــت تولیــد بــه نهادهــای 

حاکمیتــی داده مــی شــود، اساســا تصمیــم گیــری در ایــن خصــوص هــم تســهیل خواهــد شــد. 
بــه علاوه ضــروری اســت کــه محاســبه ســوخت صرفــه جویــی بــه صــورت ارزی و بــر اســاس قیمــت فــوب خلیــج 
فــارس صــورت گیــرد تــا امــکان پرداخــت اقســاط صنــدوق توســعه ملــی و جبــران هزینــه هــای ارزی ســرمایه گــذاری 

انجــام شــده، فراهــم شــود. 
همچنیــن در شــرایط کنونــی صــدور حوالــه هــای نفتــی از ســوی شــرکت ملــی نفــت ایــران بــه نــام ســرمایه گــذار 
و یــا فــروش آن از طریــق شــرکت ملــی نفــت ایــران و پرداخــت مبالــغ ارزی آن بــه ســرمایه گــذاران نیــروگاه هــا هــم 
می توانــد در رفــع مشــکلات مالــی ایــن نیــروگاه هــا بــه ویــژه تســویه اقســاط صنــدوق توســعه ملــی اثرگــذار واقــع 
شــود. البتــه در ایــن میــان نبایــد از ضــرورت اصلاح ســقف مبلــغ قراردادهــای بیــع متقابــل هــم چشــم پوشــید کــه 

قطعــا در دســترس تریــن راهــکار بــرای عبــور از شــرایط کنونــی ایــن نــوع قراردادهاســت. 
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بخش خصوصی 
ناجی ناترازی برق

ناتــرازی بــرق و عــدم تــوان ظرفیــت موجــود نیروگاه هــا بــرای پاســخگویی بــه نیــار مصــرف در فصــول پربــاری، 
چالشــی اســت کــه طــی ســالهای اخیــر صنعــت بــرق بــا آن دســت بــه گریبــان اســت. ایــن بحــران بــه دلیل پیشــی 
گرفتــن رشــد مصــرف نســبت بــه میــزان افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق بــه ویــژه در یــک دهــه گذشــته عمیق تــر 
شــده و افزایــش فاصلــه بیــن عرضــه و تقاضــای بــرق، اعمــال خاموشــی و محدودیــت تامیــن بــرق مشــترکان را 

در پــی داشــته اســت. 
آمــار و ارقــام رشــد مصــرف و تــوان عملــی نیروگاه هــای موجــود بــرای تولیــد بــرق، برغــم وعــده ورود واحدهای 
جدیــد طــی ماه هــای پیــش رو، بیانگــر ایــن واقعیــت اســت کــه بــا شــروع فصــل گرمــا در ســال آینــده، تامیــن 
بــرق و پاســخگویی بــه نیــاز مصــرف بــا محدودیت هــای جــدی مواجــه خواهــد بــود و موضــوع ناتــرازی بیــن تولیــد 

و مصــرف همچنــان وجــود خواهــد داشــت. 
هدف گــذاری  طبــق   کــه  اســت  حالــی  در  ایــن 
ظرفیــت  بایــد  پیشــرفت،  هفتــم  برنامــه  قانــون  در 
نیروگاه هــا بــه رقــم 12۴ هزارمــگاوات برســد و رشــد 
8 درصــدی اقتصــادی نیــز در ایــن برنامــه پیــش بینــی 

شــده اســت. 
 اگرچــه کارشناســان حوزه هــای اقتصــادی خصوصــا 
ــا  ــن هدف گــذاری را ب ــه ای ــرژی دســتیابی ب اقتصــاد ان
توجــه بــه شــرایط اقتصــادی کشــور، وجــود محدودیــت 
در تامیــن ســوخت نیروگاه هــای حرارتــی و اقتصــاد 
بــا  می داننــد،  خوشــبینانه  بــرق  نابســامان صنعــت 
ایــن حــال وزارت نیــرو بــر تحقــق ایــن برنامــه تــا پایــان 

عباس خالدنژاد

دبیر سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

یادداشت
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

برنامــه هفتــم تاکیــد دارد و امیــدوار اســت ناتــرازی موجــود بیــن عرضــه و تقاضــای بــرق را برطــرف ســازد. 
بــا ایــن حــال چنانچــه دولــت ناهمواری هــای موجــود در مســیر ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی را  رفــع نکنــد 
و همچنــان سیاســت های جــاری خــود را در قبــال بخــش خصوصــی ادامــه دهــد و در نــوع نگــرش و ارتبــاط غیــر 
ســازنده بــا بخــش خصوصــی تغییــری ایجــاد نکنــد، نبایــد انتظــار داشــت مشــکلات ایــن صنعــت در تامیــن بــرق 
پایــدار حــل شــود و توســعه ســایر بخش هــای کشــور نیــز بــه دلیــل عــدم تامیــن انــرژی بــرق به‌عنــوان یــک عنصــر 
زیرســاختی بــا مشــکل مواجــه خواهــد شــد. اثــرات ایــن نارســایی خصوصــا در پیاده ســازی برنامه هــای وســیع 

برنامــه هفتــم در حوزه هــای اقتصــادی و رفاهــی و اجتماعــی بیشــتر نمایــان خواهــد شــد. 
صنعــت بــرق بــرای خــروج از ایــن بحــران نیازمنــد یــک بازنگــری عملــی نســبت به سیاســت ها و نــوع حکمرانی 
در دو دهــه گذشــته خــود اســت. تهیــه نقشــه راه منطبــق بــر واقعیت هــا و بــه دور از رویاپــردازی و بــا اســتفاده 
موثــر از دیدگاه هــای همــه ذینفعــان بــه ویــژه بخــش خصوصــی کــه در برگیرنــده جمیــع جهــات باشــد، می توانــد 

زمینــه ســاز بازگشــت ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت زیربنایــی باشــد. 
ــی پرداخــت  ــر طولان ــا تاخی ــرق ب ــروش ب ــت ف ــرق باب ــدگان خصوصــی ب ــات تولیدکنن در حــال حاضــر مطالب
می شــود. ایــن موضــوع مشــکلات عدیــده ای را بــرای نیروگاه هــا بــه ویــژه در تامیــن هزینه هــای جــاری، انجــام 
ــژه  ــه وی ــری قیمــت ارز ب ــد براب ــورم و جهــش چن ــرخ ت ــرده اســت. رشــد ن ــرات ضــروری ایجــاد ک ــون و تعمی دی
در ماه هــای پایانــی ســال قطعــا بــر قیمــت تمــام شــده تولیــد بــرق بــا توجــه بــه هزینه هــای هنگفــت ارزی 
نیروگاه هــا اثرگذارخواهــد بــود. بنابرایــن ضــروری اســت در تعییــن قیمــت بــرق بــه گونــه ای عمــل شــود کــه رشــد 
ــات نیروگاه هــا  ــه طــور شــناور پوشــش دهــد. از آنجــا کــه انباشــت مطالب ــرخ ارز را ب ــورم و نوســانات ن ــرخ ت ن
ــه نــرخ تــورم  ــا توجــه ب بابــت فــروش بــرق و تاخیــر طولانــی مــدت در تادیــه آن، ارزش واقعــی مطالبــات را ب
کاهــش داده و موجــب تحمیــل هزینه هــای مضاعــف بــه نیروگاه هــا می شــود، از ایــن رو تســریع در پرداخــت 
مطالبــات و الــزام بــه پرداخــت جریمــه تاخیــر، امــری اســت کــه می توانــد تــا حــدی دغدغه هــای مالــی نیروگاه هــا 
را کاهــش دهــد. بایــد اشــاره کنیــم کــه از ابتــدای ســال آینــده قــرار اســت در قرارداد هــای فــروش بــرق در بــازار 
عمــده فروشــی جریمــه تاخیــر در تادیــه مطالبــات نیروگاههــا درج شــود کــه ایــن خــود گام مثبتــی بــرای تســریع 
در دریافــت مطالبــات و در صــورت تاخیــر در پرداخــت آن شــرکت مدیریــت شــبکه ملــزم بــه جریمــه خواهــد 
بــود. البتــه ایــن نگرانــی وجــود دارد کــه ایــن تصمیــم همچــون برخــی از وعده هــای داده شــده، بــه بهانه هــای 

گوناگــون در مقــام اجــرا دچــار تزلــزل شــود کــه امیدواریــم چنیــن نشــود. 
موضــوع ســازوکار جــاری معــاملات بــرق در بــورس انــرژی از دیگــر مواردی اســت که نیاز بــه اصلاح  وبازنگری 
دارد. وزارت نیــرو از ابتــدای ســال گذشــته بــا طراحــی و اجــرای طــرح اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق، بخــش 
ــا پیش بینــی برخــی از مولفه هــای انگیزشــی، از  ــرژی هدایــت کــرده و ب ــورس ان ــه ب ــرق را ب عمــده معــاملات ب
جملــه تزیــق نقدینگــی بــه شــرکت های توزیــع بابــت خریــد بــرق از بــورس انــرژی، تلاش کــرده اســت بــا ترغیــب 
عرضــه کننــدگان بــه فــروش بــرق در ایــن بــازار، میــزان معــاملات بــرق در بســتر بــورس را افزایــش دهــد. بــا ایــن 
حــال ســازوکار جدیــد معــاملات بــرق دچــار نقصان هایــی اســت کــه بایــد نســبت بــه رفــع آن هــا اقــدام شــود. از 
جملــه ایــن نواقــص می تــوان بــه عــدم تزریــق منظــم نقدینگــی بــه شــرکت های توزیــع بابــت پرداخــت هزینــه 
ــدن ســقف قیمــت  ــرق از نیروگاههــا برغــم وعده هــای داده شــده، اشــاره کــرد. همچنیــن ســایه افکن ــد ب خری
خریــد بــرق در بــازار عمــده فروشــی بــر کشــف قیمــت در معــاملات بــورس از دیگــر اشــکالاتی اســت کــه فضــای 
ایــن بــازار را از حالــت رقابتــی خــارج می کنــد. چراکــه در صــورت افزایــش قیمــت بــرق در بــورس انــرژی نســبت 
بــه ســقف قیمــت در بــازار عمــده فروشــی، خریــداران بــه ســمت خریــد از ایــن بــازار خواهنــد رفــت و در عمــل 
قیمت هــا در بــورس انــرژی کمتــر از ســقف آن در بــازار عمــده فروشــی خواهــد بــود. ایــن شــرایط بــا ماهیــت 

بــورس کــه کشــف قیمــت در یــک رقابــت ســازنده و شــفاف حاصــل می شــود، در تضــاد اســت. 
بــا ایــن حــال بخــش خصوصــی در صــورت رفــع موانــع موجــود کــه بــه بخشــی از آن هــا اشــاره شــد، آمادگــی 
دارد بــا ورود بــه حــوزه ســرمایه گذاری در حــوزه تولیدبــرق، معضــل ناتــرازی را بــه مــرور حــل کنــد. بــه رســمیت 
شــمردن مالکیــت بخــش خصوصــی و مشــارکت دادن جــدی آن هــا در سیاســت گذاری ها، حمایت هــای عملــی 
بــه ویــژه در خصــوص کمــک بــه تامیــن منابــع مالــی اعــم از ارزی و ریالــی از طریــق تخصیــص تســهیلات 
ــب اعضــای بخــش  ــوازن در ترکی ــن ت ــا در نظرگرفت ــرق ب ــر بخــش ب ــاد مســتقل تنظیم گ کــم بهــره، تشــکیل نه
حاکمیتــی و خصوصــی آن، ایجــاد جذابیــت بــرای ســرمایه گذاری هــای جدیــد ازجملــه بازگشــت ســرمایه و 
ســود مــورد انتظــار در کمتریــن زمــان، تشــکیل بازار هــای رقابتــی واقعــی بــرای معــاملات بــرق، تضمیــن اجــرای 
دقیــق قوانیــن حمایتــی از بخــش خصوصــی صنعــت بــرق، امــکان صــادرات بخشــی از تولیــد بــرق نیروگاه هــای 
خصوصــی و در نهایــت خــروج بخــش دولتــی از تجــارت بــرق را می تــوان از اقداماتــی دانســت کــه قــادر خواهنــد 
بــود، فضــای ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق را رونــق بخشــند و شــرایط مناســبی بــرای کاهــش ناتــرازی 

فرآـهـم آورد.
بــی شــک رفــع ناتــرازی موجــود در ســایه حضــور بخــش خصوصــی در تولیــد بــرق و ایجــاد فضــای مناســب 
ــان و  ــذاران، مجری ــی اعــم از سیاســت گ ــط حاکمیت ــع نگــری و همراهــی بخش هــای ذیرب ــا واق کســب و کار ب

ــود.  ــت از بخــش خصوصــی میســر خواهــد ب ــی در حمای دســتگاه های نظارت
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فرصت‌های از دست رفته 
در فقدان برنامه های بلندمدت

ــه بیــش از هــر  ــراز و نشــیبی اســت ک ــار روزهــای پرف ــران گرفت ــرق ای صنعــت ب
چیــز متاثــر از فضــای کلان اقتصــاد کشــور، تحریــم، تــورم، رکــود و نوســانات شــدید 
قیمــت هاســت. بــا ایــن حــال افزایــش ســطح اثرگــذاری بخــش خصوصــی بــر 
سیاســتگذاری ها بــا اتــکا بــه یــک نقشــه راه و اســتراتژی مشــخص مبتنــی بــر منافــع 
ملــی، می توانــد بــه عنــوان یــک مســیر کارســاز بــرای حــل مشــکلات مــد نظــر قــرار 

گـیـرد.
دکتــر محمدهــادی فقیــه زاده، رییــس هیــات مدیــره ســندیکای صنعــت بــرق 
ایــران هــم بــا تاکیــد بــر اهمیــت ایــن موضــوع، تصریــح می کنــد کــه نقــش اتــاق در 
ســازماندهی تشــکل ها و همچنیــن تخصیــص منابــع و توانمندســازی آن هــا بســیار 
کلیــدی اســت. او همچنیــن در ایــن گفتگــو بــه مهمترین دلایل افول ســرمایه گذاری 

پرداختــه و از ریســک های پیــش روی بخــش خصوصــی ســخن گفتــه اســت. 
مشــروح گفتگــوی مــا را بــا رییــس هیــات مدیــره ســندیکای صنعــت بــرق ایــران 

می خوانــید:

گفتگو با محمدهادی فقیه زاده

رییس هیات مدیره سندیکای صنعت برق ایران 

 صنعــت بــرق علیرغــم توســعه پرشــتاب در دهه هــای 70 و 80، 
طــی بیــش از ده ســال اخیــر بــا رکــود جــدی و مشــکلات و بحران هــای 
ــره  ــد در زنجی ــدگاه شــما ایــن رون متعــدد مواجــه شــده اســت، از دی

ارزش صنـعـت ـبـرق چـطـور اتـفـاق افـتـاد؟
ایــران دوران بســیار  بــرق  بلــه؛ کاملا درســت اســت. صنعــت 
مولــد  بخش هــای  از  یکــی  بــه  آن  طــی  کــه  داشــت  درخشــانی 
کشــور تبدیــل شــد. در آن زمــان شــرکت های فعــال ایــن صنعــت 
ــی و  ــن تکنولوژی هــای داخل ــه بی ــن زمــان ممکــن فاصل در کوتاه تری
خارجــی را پــر کردنــد، بــه ایــن ترتیــب ایــران در زمــان کوتاهــی به یکی 

ـند در صنــعت ــبرق تبدــیل ــشد. از کــشورهای صاحب برـ
بــه نظــر می رســد بخــش قابــل توجهــی از ایــن توســعه پرشــتاب، 
مرهــون مدیــران خــوش فکــر، مدبــر و کارآمــدی اســت کــه در آن 
ــع  ــن صنعــت را در دســت داشــتند. در واق ــت ای زمــان ســکان هدای
شــکل گیری مجموعه هــای بــزرگ و موثــری ماننــد مپنــا، فــراب یــا 
مشــابه آن در ســایه رویکردهــا و اقدامــات همیــن مدیــران، اتفــاق 
افتــاد و یــک تحــول تکنولوژیــک را در حوزه هــای ســاخت و پیمانــکاری 
صنعــت بــرق شــکل داد. بــاورم ایــن اســت کــه مدیرانــی بــا افــکار 
فرانگرانــه، آینده نگــر و محققانــه بــه ایجــاد یــک فضــای توســعه 
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

محــور در ایــن صنعــت منجــر شــد کــه نتایــج آن همچنــان در بخش هــای 
مختلــف قابــل مشــاهده و لمــس اســت. 

در ســال های دهــه 70 کــه کشــور بــا بحــران بی برقــی مواجــه بــود، بــا 
همیــن تفکــر پایه هــای اولیــه شــرکت های بزرگــی ماننــد مپنــا بنــا نهــاده 
شــد، بســترها برای حمایت از ســاخت داخل شــکل گرفت و مســیرهای 

شـد. بـرای انتـقـال داـنـش فـنـی هـمـوار ـ متـعـددی ـ
بــه نظــر می رســد در آن زمــان بــر اســاس مــدل پورتــر، نیازهــای 
جامعــه، نقــش دولــت در ســرمایه گذاری و فضاســازی بــرای رفــع نیازهــا 
از طریــق هــم افزایــی ظرفیــت کســب و کارهــای موجــود بــه درســتی 
شناســایی شــد. بــه ایــن ترتیــب قوانیــن و مقــررات بــه نحــوی تدویــن و 
اجرایــی شــدند کــه ضمــن توانمندســازی کســب و کارهــا، بــا شــکل دهــی 
ــه ایجــاد  ــه یــک رقابــت ســالم و ســازنده بیــن بنگاه هــای اقتصــادی، ب ب
یــک مزیــت ملــی در زمینــه  ســاخت تجهیــزات، نیــروگاه و پیمانــکاری 
نیروگاهــی منجــر شــد. ایــن در حالیســت کــه می بینیــم ایــن اتفــاق در 
ســایر حوزه هــای انــرژی ماننــد نفــت رخ نــداد و هنــوز صنعــت بــرق 
بیشــترین ســهم در صادرات تجهیزات و خدمات فنی و مهندســی دارد. 
شــاید بــه جــرات بتــوان گفــت کــه مهمتریــن عاملــی که طــی دهه های 
اخیــر از دســت داده ایــم ســرمایه نبــوده، بلکــه مغزافــزار و نیروی انســانی 
ــا مدیریــت بــوده  خلاق ایــن صنعــت در ســطوح مختلــف کارشناســی ت
اســت. صنعــت بــرق در نبــود  کارشناســان و مدیــران آینده نگــر با نگاهی 
ملــی و جامــع، بــه تدریــج ظرفیت هایــش را از دســت داد و دچــار رکــود 

شد.

 بــا وجــود توانمندی هــا و ظرفیت هایــی کــه بــه آن اشــاره کردیــد، ایــن 
کـود و اـفـول در صنـعـت ـبـرق ـبـه ـچـه دلـیـل رخ داده اـسـت؟ رـ

از دیــدگاه مــن نــه تنهــا در صنعــت بــرق بلکــه در همــه حوزه هــای 
اقتصــادی، تصمیم گیــری بــر مبنای سیاســی کاری مبتنی بــر رویکردهای 
پوپولیســتی، می توانــد زمینــه ســاز افــت ظرفیت هــای آن بخــش باشــد. 
وقتــی دولــت تصمیــم می گیــرد یکــی از نهاده هــای تولیــد را بــه منظــور 
حمایــت از یــک قشــر خــاص، ارزان‌تــر از قیمــت تمــام شــده، عرضــه کند، 
عــملا بخشــی از تقاضــا را محبــوس می کنــد. بــه ایــن ترتیــب عــدم برابری 
عرضــه و تقاضــا، بــه انفجــار تقاضــا منجــر شــده و جهــش قیمت هــا را 
بــه دنبــال خواهــد داشــت کــه عــملا بــرای ایجــاد تعــادل بیــن عرضــه و 
ــرخ ارز  ــاره ن ــه بارهــا درب ــد اتفاقــی ک تقاضــا رخ می دهــد، درســت مانن

اتـفـاق افـتـاده اـسـت.
صنعــت بــرق هــم دچــار همیــن عارضه اســت، چــرا که دولــت در طول 
ــا پایین تریــن  ایــن ســال ها بــرق را در قالــب قیمت گــذاری دســتوری و ب
بهــای ممکــن، بــه مشــترکین عرضــه کــرده و ایــن امــر بــه رشــد چشــمگیر 
ســمت تقاضــا منجــر شــده، در حالــی کــه در ســمت عرضــه، تولیــد بــرق 
عــملا مزیــت اقتصــادی خــود را از دســت داده و در نهایــت مجمــوع ایــن 

ـشـرایط ـبـروز ناترازیـ‌هـا را ـبـه دنـبـال داـشـته اـسـت.
فرامــوش نکنیــم کــه در اواخــر دهــه 80 میــزان ســرمایه گذاری ســالانه 
در صنعــت بــرق بــه رقمــی بالــغ بــر ۶ میلیــارد دلار رســیده بــود و امــروز 
ایــن رقــم بــه 1.2 میلیــارد دلار کاهــش یافتــه کــه البتــه بخشــی از عــدد 
ــر اســت.  ــر بخــش تجدیدپذی ــه ســرمایه گذاری هــای اخی ــوط ب هــم مرب
نکتــه اینجاســت کــه بــدون تردیــد ایــن میــزان ســرمایه گذاری حتــی بــرای 
پوشــش اســتهلاک زیرســاخت های صنعــت بــرق هــم کفــاف نمی دهــد. 
مســاله دیگــری کــه نبایــد از نظــر دور داشــت ایــن اســت کــه در دهــه 
80 کــه دوران شــکوفایی و توســعه اقتصــاد ایــران محســوب می شــد، 
ســاختار صنعــت بــر اســاس مزیــت دسترســی بــه انــرژی ارزان اعــم از 
ســوخت و بــرق تغییــر کــرد. بــر همیــن مبنــا صنایــع انــرژی بــر متعــددی 
در کشــور فعــال شــد و توســعه یافــت و حتــی در برخــی مــوارد صنایــع 

مبتنــی بــر انــرژی ایجــاد شــد کــه محصولاتشــان فاقــد عمــق ســاخت و 
کارایــی کافــی بودنــد و عــملا نــوع دیگــری از خام فروشــی را شــکل دادند. 
همزمــان بــا افزایــش نیــاز مصــرف مشــترکین صنعتــی، بــا تغییــر 
ســبک زندگــی مــردم، بــروز تغییــرات اقلیمــی و آب و هوایــی و کاهــش 
غیراقتصــادی،  و  دســتوری  قیمت گــذاری  دلیــل  بــه  ســرمایه گذاری 
معــادلات صنعــت بــرق بــر هــم ریخــت و رشــد ظرفیت هــا در ســمت 

عرضــه از افزایــش ســمت تقاضــا بازمانــد. 

 بــا توجــه بــه اینکــه مســاله مطالبــات، یکــی از اصلی تریــن مشــکلات 
ــرق در همــه حوزه هــا محســوب می شــود، اقدامــات  فعــالان صنعــت ب

وزارت نـیـرو ـبـرای ـحـل اـیـن مـسـاله را چـطـور ارزیاـبـی می کنـیـد؟
ســندیکای صنعــت بــرق ایــران بــا عضویــت بیــش از 800 شــرکت 
فعــال در حوزه هــای ســاخت، پیمانــکاری، مهندســی مشــاور و مهندســی 
بازرگانــی، هســته اصلــی زنجیــره تامیــن صنعــت بــرق را در خــود جــای 
داده اســت. بخــش بزرگــی از ظرفیــت شــرکت های عضــو ســندیکا بــرای 
زمانــی طراحــی و راه انــدازی شــده کــه ســالانه بیــن ۶ تــا 7 هــزار مــگاوات 
بــرق بــه شــبکه افــزوده می شــد، امــا امــروز بــا کاهــش ســرمایه گذاری ها 
در حوزه هــای تولیــد، انتقــال و توزیــع، ایــن ظرفیت هــا عــملا بلااســتفاده 
مانــده، بــه نحــوی کــه بســیاری از اعضــای ایــن ســندیکا بــا 30 یــا ۴0 
درصــد ظرفیــت واقعــی خــود کار می کننــد و بــه شــدت دچــار رکــود 

ــشده اند.
در شــرایط حاضر، متاســفانه تعداد قابل توجهی از کســب و کارهای 
صنعــت بــرق در حــوزه ســاخت و پیمانــکاری، بــه دلیــل عــدم بهــره وری و 
افــت ظرفیــت تولیــد، یــا دچــار ورشکســتگی شــده اند و یــا از ایــن صنعــت 
کــوچ کرده انــد. فرامــوش نکنیــم کــه صنعــت بــرق از ســال ها پیــش 
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بــه نیــروی انســانی نخبــه و کارآمــد معــروف بــوده، امــا امــروز کارکنــان 
ایــن صنعــت در پایین تریــن ســطح درآمــدی نســبت بــه ســایر رشــته ها 

هستند. 
وقتــی رونــد ســرمایه گذاری هــا رو بــه افــول می گــذارد، قاعدتــا آنقــدر 
کار نیســت کــه شــرکت ها بتواننــد بــا کســب درآمــد بالاتــر، حقــوق و 
دســتمزد قابــل قبول تــری بــه کارکنانشــان بدهنــد. نتیجــه اینکه بســیاری 
از مهندســان و کارشناســان خبــره ایــن شــرکت ها بــه تدریــج یــا از کشــور 
مهاجــرت می کننــد و یــا ترجیــح می دهنــد در ســایر صنایــع مشــغول بــه 

کار شــوند. 
عــملا  اســت،  مواجــه  رکــود  بــا  بــرق  صنعــت  کــه  شــرایطی  در 
هزینــه  کفــاف  می شــود،  تحمیــل  آن  بــه  ســال  هــر  کــه  هزینــه ای 
ســرمایه گذاری های قبلــی را نخواهــد داد و ایــن رونــد آنقــدر ادامــه پیــدا 
می کنــد تــا تولیدکننــده بــرق، ســازنده، پیمانــکار یــا ســایر فعــالان ایــن 
صنعــت، دلیلــی بــرای انجــام ســرمایه گذاری جدیــد نداشــته باشــند. 

 ایــن موضــوع در واقــع یکــی از ریشــه های اصلــی ناترازی هــا هــم 
هــست.

بلــه؛ کاملا درســت اســت. مــا طــی ســال های متمــادی بــه یــک نیــاز 
یــا تقاضــای روشــن بــازار پاســخ ندادیــم و ایــن رونــد آنقــدر ادامــه یافــت 
کــه در نهایــت بــه بــروز یــک ناتــرازی 20 هــزار مگاواتــی منجــر شــد و 
دولــت امســال تصمیــم گرفتــه کــه بخــش قابــل توجهــی از ایــن نیــاز را از 
طریــق تجدیدپذیرهــا مرتفــع کنــد. ســوال ایــن اســت کــه اگــر قــرار اســت 
بخــش قابــل توجهــی از منابــع مالــی محــدود موجــود در صنعــت بــرق در 
تجدیدپذیرهــا ســرمایه گذاری شــود، چــه بلایــی بــر ســر بقیــه بخش هــای 
ایــن صنعــت خواهــد آمــد؟ چطــور می تــوان بــرای رکــود ایــن بخش هــا 

چــاره اندیشــی کــرد؟ 
افزایــش عمــق بــازار بــرق در حــوزه تجدیدپذیــر از مســیر راه انــدازی 
ــد و  ــر، مفی ــدام موث ــک اق ــرژی، اگرچــه ی ــورس ان ــرق ســبز در ب ــو ب تابل
الزامــی اســت امــا تمرکــز صــرف بــر ایــن حــوزه و بــزرگ شــدن نامتجانــش 
ایــن کیــک، می توانــد بــا کاهــش بهــره وری ســرمایه گذاری شــرایط را 

ـبـرای صنـعـت ـبـرق دـشـوارتر کـنـد.
بــر همیــن اســاس ضــروری اســت کــه طرح هــای توســعه ای وزارت 
نیــرو در تمــام حوزه هــا، بــا یــک پیوســتِِ رونــق تولیــد همــراه باشــد 
ــا رکــود کــدام یــک  ــه رونــق ی ــا مشــخص شــود کــه اجــرای هــر طــرح ب ت
ایــن پیوســت می توانــد  از بخش هــای صنعــت منجــر خواهــد شــد. 
متضمــن افزایــش متقــارن و متجانــس اشــتغال و بهــره وری بــالای هــر 
ــال حبــس هــزار  ــوان مث ــه عن ــرق باشــد. ب ســرمایه گذاری در صنعــت ب
میلیــارد تومــان ســرمایه در حــوزه تجدیدپذیــر کــه بهــره وری و پایــداری 
محــدودی دارنــد، در شــرایطی کــه بــا ناتــرازی گســترده مواجــه هســتیم، 

سـد. بـه نـظـر نمی رـ منطـقـی ـ
اگرچــه تجدیدپذیرهــا بــه عنــوان نیروگاه هــای پشــتیبان می تواننــد در 
کاهــش ســطح ناترازی‌هــا بســیار موثــر واقــع شــوند امــا در نهایــت نــه 
ــه عنــوان  ــا، نیروگاه هــای حرارتــی ب تنهــا در ایــران بلکــه در سراســر دنی
ــد. جالــب اینجاســت کــه مــا  base load شــبکه مــد نظــر قــرار می گیرن
در احــداث نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی صاحــب تکنولــوژی و تــوان 
ســاخت داخــل هســتیم و مزیت هــای متعــددی در ایــن بخــش داریــم. 
قطعــا مســاله توســعه تجدیدپذیرهــا یــک الــزام ملــی اســت امــا توســعه 

ناهمـگـون در اـیـن بـخـش دردی را از صنـعـت دوا نخواـهـد ـکـرد.
اگــر دولــت بــه دنبــال توســعه ظرفیت هــای تجدیدپذیــر در کشــور 
بــود، بایــد از چنــد ســال پیــش بــرای ســاخت تجهیــزات مــورد نیــاز آن در 
کشــور ســرمایه گذاری کــرده و اجــزای زنجیــره ارزش را بــه طــور مشــخص 
بــرای افزایــش ایــن میــزان ظرفیــت، توانمنــد می کــرد و در نهایــت امــکان 
انتقــال تکنولــوژی روز دنیــا را بــه کشــور فراهــم می ســاخت و ایــن مــوارد 
دقیقــا در پیوســت رونــق تولیــد پیــش بینــی می شــوند امــا متاســفانه این 
اقــدام صــورت نگرفتــه و همیــن مســاله توســعه در بخــش تجدیدپذیرهــا 
را هــم بــا چالــش مواجــه کــرده اســت. البتــه از این مســاله هــم نمی توان 
چشــم پوشــید کــه فشــارهای سیاســی بــر حوزه هایــی ماننــد بــرق آنقــدر 
زیــاد اســت کــه گاهــی وزارت نیــرو هــم نمی توانــد طبــق یــک فرمــول 

شـده عـمـل کـنـد. کارشناـسـی ـ
اقتصــادی  در سیاســتگذاری  مــا  کــه  اینجاســت  واقــع مشــکل  در 
دچــار رفتارهــای متناقــض هســتیم، از یــک ســو بــه دنبــال دســتیابی بــه 
خودکفایی و عدم اســتقلال به ســایر کشــورها هســتیم و از ســوی دیگر 
بخــش مهمــی از مگاپروژه هــای مهــم را بــه پیمانــکاران یــا ســازندگان 

خارجــی بــه ویــژه چینی هــا واگــذار می کنیــم. 

 از دیدگاه شما بخش خصوصی چطور می تواند در سیاست‌گذاری ها 
موثر واقع ـشـده و این ـشـرایط را به نفع صنعت برق عوض کند؟

پیــش از آنکــه تاثیــر بخــش خصوصــی بر بهبود شــرایط فعلی صنعت 
بــرق را ارزیابــی کنیــم، بایــد ایــن مســاله را مــد نظــر قــرار دهیــم کــه 
تصمیمــات فعلــی دولــت یــا مجلــس تــا چــه حــد بــر مبنــای بررســی های 
کارشناســی شــده انجــام می شــود. ضمــن اینکــه بــه طــور طبیعــی بهبــود 
شــرایط در وضعیــت تحریمــی کــه در بســیاری از حوزه هــا از جملــه انرژی 
و نیــرو، اقلیــم، نــرخ ارز، تــورم و... بــا بحــران مواجــه بــوده و از همــه 
مهمتــر در مدیریــت بســیاری از حوزه هــا هــم دچــار ناکارآمــدی هســتیم، 

بـسـیار دـشـوار اـسـت.
مســاله بســیار مهمتر این اســت که کشــور در طول این ســال ها فاقد 
یــک برنامــه بلندمــدت توســعه ای بــوده و عمــده دولت هــا برنامه هایــی 



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۲۰ 38

سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

بــا طــول عمــر فعالیــت خودشــان داشــته اند کــه ایــن موضــوع بــه ایجــاد 
گسســتگی خســارت باری بین سیاســت ها منجر شــده اســت. از این رو 
پیــش بینــی یــک چشــم انداز مشــخص و قابــل پیــش بینــی بــرای شــرایط 

سـد. بـه نـظـر نمی رـ سـاده ـ فعـلـی اقتـصـاد کـشـور چـنـدان ـ
 بــا ایــن وجــود بخــش خصوصــی بــه عنــوان کســانی کــه بــرای حفــظ 
انســانی خــود در صنعــت مانــدگار هســتند و  ســرمایه های مالــی و 
ناگزیرنــد بــرای بقــای بنگاه هــای اقتصــادی و پرداخــت دســتمزد نیــروی 
انســانی خــود تلاش کننــد، نقشــی غیرقابــل حــذف و بســیار کلیــدی در 
صنعــت دارد و از ایــن رو می‌بایســت اثربخشــی متناســب بــا همیــن 

نقــش کلیــدی در سیاســتگذاری ها داشــته باشــد. 
بــه همیــن منظــور بخــش خصوصــی و بــه ویــژه تشــکل ها پیــش از هر 
چیــز بایــد بــه جــای مواجهــه بــا دولــت در جایــگاه یــک ذینفــع مطالبــه گر، 
بایــد بــه یــک شــریک راهبــردی بــرای دولــت تبدیل شــوند. یعنــی به جای 
اینکــه دائمــا بــا گلایــه ورزی و پیگیری هــای روزمــره بی ثمــر بــه مقابلــه بــا 
دولــت بپردازنــد، بــه دنبــال راهــکار بــرای حــل مســائل دولــت باشــند تــا 
از طریــق راهبردهــا، سیاســت ها و برنامه هــای آن، بــه اهــداف خــودش 

هــم دســت یابــد. 

مشــکل اینجاســت کــه برنامه ریزی هــا در دولــت بــر اســاس یــک 
ســری آرزو بــا فــرض منابــع مالــی بی انتهــا تدویــن می شــوند کــه در زمــان 
اجــرا همــواره بــه بــن بســت می رســند. چــرا کــه بــر مبنــای ایــن برنامه هــا، 
پروژه هایــی تعریــف می شــود کــه اساســا منابــع مالــی مکفــی بــرای اتمام 
آن وجــود نــدارد و بــه ایــن ترتیــب صنعــت بــرق بــا انبوهــی از پــروژه 
نیمه تمــام و بلاتکلیــف مواجــه می شــود کــه خاموشــی و ناتــرازی فقــط 

یکــی از پیامدهــای آن اســت. 
البتــه از دیــدگاه مــن، قانونگــذار بســترهای قانونــی لازم بــرای تقویــت 
جایــگاه بخــش خصوصــی را در قالــب مقرراتــی ماننــد اصــل ۴۴ قانــون 
اساســی فراهــم کــرده و ایــن امــکان را در قانونــی ماننــد بهبــود فضــای 
کســب و کار ارتقــاء داده اســت. از آنجــا کــه بخــش قابــل توجهــی از 
نیروهــای نخبــه، باتجربــه و کارآمــد کشــور در بخــش خصوصــی فعالیــت 
هزینــه ای  هیــچ  صــرف  بــدون  می توانــد  دولــت  واقــع  در  می کننــد، 
و  توانمنــد  کارشناســی  بــازوی  یــک  عنــوان  بــه  بخــش خصوصــی  از 

خوش فــکر بــهره بگــیرد.

 همــکاری بیــن تشــکل های بخــش خصوصــی و ایجــاد یــک شــاکله  
مســتحکم تر هــم در قالــب فدراســیون صنعــت بــرق را چقــدر موثــر 
می دانیــد؟ ایجــاد ایــن انســجام بیــن فعــالان حــوزه مختلــف بخــش 

خصوــصی از ــچه مــسیری امکان پذــیر اــست؟
بیــن دولــت و بخــش  تعــاملات  در حــال حاضــر در ســطح کلان 

خصوصــی، شــورای گفتگــو ایجــاد شــده کــه اتــاق بازرگانــی متولــی اصلــی 
آن اســت. از آنجــا کــه ایــن نهــاد عمدتا تاثیرگذاری بر سیاســتگذاری های 
کلان و عمومــی فضــای کســب و کار را دنبــال می کنــد، ســندیکاها 
تبییــن  عهــده دار  اتــاق  مشــورتی  بازوهــای  عنــوان  بــه  انجمن هــا  و 
موضوعــات تخصصــی بــوده و بایــد تلاش کننــد طرح هــا و پیشــنهاداتی 
ــه دهنــد کــه محــرک توســعه  فنــی و صنعتــی  ــه شــورای گفتگــو ارائ را ب

کـشـور باـشـد.
امــا مشــکل اینجاســت کــه مــدل همــکاری انجمن هــا، ســندیکاها و 
ــدارد.  ــاق، ســازوکار مشــخص و روشــنی ن ــا ات تشــکل های تخصصــی ب
بــه علاوه مــن بــر ایــن بــاورم کــه اتــاق هنــوز هــم نتوانســته بــا اتــکا بــه 
یــک دبیرخانــه قــوی و دانش محــور، بــه عنــوان یــک نماینــده مقتــدر بــر 
سیاســت ها تاثیــر بگــذارد و یــا نظــرات تخصصــی تشــکل های عضــو خــود 
را بــه شــکل موثــری جمــع بنــدی و ارائــه کند. به همیــن دلیل ارتباط ما با 
نهادهای حاکمیتی بیشــتر مقطعی و واکنشــی اســت. اگر به جلســه ای 
دعــوت شــدیم و تریبــون را در اختیــار گرفتیــم، می توانیــم پیاممــان را بــه 
حاکمیــت برســانیم کــه آن هــم در عمــده مــوارد فاقــد نــگاه پیش نگرانه و 
آینده نگرانــه اســت. ایــن درحالیســت که دســتاوردهای امروز کشــورهای 
توســعه یافتــه و در حــال توســعه، حاصــل برنامه ریزی هایــی اســت کــه 

آن هــا طــی دهه هــای گذشــته انجــام داده انــد. 
تقســیم  پژوهــی،  اینــده  در  هــم  خصوصــی  بخــش  در  مــا  امــروز 
کار روشــن و ایجــاد هماهنگــی بیــن تشــکل‌ها هــم عملکــرد موفقــی 
نداشــته ایم و گاهــا بــه صــورت مســتقل اقداماتــی مــوازی و حتی متناقض 
بــا منافــع یکدیگــر انجــام می دهیــم و ایــن مســاله ای اســت کــه می تواند در 

ــری شــود.  ــت و راهب ــه مدیری ــا چندجانب ــب همکاری هــای دو ی قال
مدل هــای  طراحــی  بــا  می تواننــد  خصوصــی  بخــش  تشــکل های 
کارآفرینــی و حکمرانــی شــبکه ای، تاثیرگــذاری قابــل قبولــی بــر دولــت و 
صنعــت داشــته باشــند و در حوزه هــای نظارتــی و قانونگــذاری، خدمــات 
تخصصــی بــه آن هــا ارائــه دهنــد، هــر چنــد بــرای ایــن موضــوع هــم تــا 

امــروز اقــدام موثــری صــورت نگرفتــه اســت. 
یکــی از مشــکلات جــدی تشــکل ها، محدودیــت منابــع مالــی اســت 
کــه عــملا دســت آن هــا را بــرای کارهــای بزرگــی ماننــد تدویــن نقشــه راه 
و اســتراتژی توســعه صنعــت، می بنــدد، از ایــن رو ضــروری اســت کــه 
اتــاق بــا توجــه بــه منابعــی کــه در اختیار دارد، با یک ســازوکار مشــخص، 
نســبت بــه تســهیم و تخصیــص منابــع مکفــی بــه تشــکل های توانمنــد 
بخــش خصوصــی اقــدام کنــد تــا همــکاری بــا نیروهــای نخبــه هر صنعت 
بــه شــکلی  کــه در شــرکت های عضــو تشــکل ها فعالیــت می کننــد، 
موثــر و راهبــردی شــکل بگیــرد. از ایــن رو ســازماندهی تشــکل ها در 
اتــاق، تخصیــص منابــع مالــی بــه منظــور تدویــن نقشــه راه، اســتراتژی 
و راهبردهــای کلان هــر صنعــت، جلوگیــری از تعــدد و تفــرق آن هــا و 
تقویــت جایــگاه تشــکل ها در محافلــی ماننــد شــورای گفتگــو یکــی از 
مهمتریــن اصــول توانمندســازی تشــکل ها بــه منظــور افزایــش قــدرت 

بـر سیاـسـتگذاری های کلان کـشـور اـسـت. گـذاری آنـهـا ـ تاثیرـ
ــی  ــرازی 20 هــزار مگاوات ــا نات ــروز ب ــر ام ــه اگ ــن اســت ک ــاور مــن ای ب
مواجــه شــده ایم و نتوانســته ایم مشــکلات صنعــت بــرق در حوزه هــای 
مختلــف را بــه درســتی حــل کنیــم، بخشــی از مشــکل هــم ناشــی از 
عــدم نفــوذ بخــش خصوصــی در سیاســتگذاری های دولــت اســت. مــا 
در تشــکل های بخــش خصوصــی هیــچ نقشــه و راهبــردی روی میــز 
دولــت نگذاشــته و نتوانســته ایم منابــع موجــود را بــه ســمت تقویــت 
چنیــن نقش هایــی در ســاختار انجمن هــا و ســندیکاها هدایــت کنیــم. 
بنابرایــن کاری کــه افزایــش تاثیرگــذاری تشــکل های بخــش خصوصــی 
انجــام شــود، تقویــت قــدرت پژوهــش و افزایــش کار کارشناســی آن هــا 

ــاق اســت.   ــا ســازماندهی ات ب

کشــور در طــول ایــن ســال ها فاقــد یــک برنامه بلندمدت 
ــا طــول  ــی ب ــوده و عمــده دولت هــا برنامه‌های توســعه ای ب
ــه  ــن موضــوع ب ــه ای ــت خودشــان داشــته اند ک ــر فعالی عم
ــاری بیــن سیاســت ها منجــر  ایجــاد گسســتگی خســارت ب
چشــم انداز  یــک  بینــی  پیــش  رو  ایــن  از  اســت.  شــده 
مشــخص و قابــل پیــش بینــی بــرای شــرایط فعلــی اقتصــاد 

کشــور چنــدان ســاده بــه نظــر نمی رســد
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دومینوی کمبود گاز، خاموشی 
و عدم النفع صنایع

از  گــذر  و  صنعــت  بخــش  در  خودتامیــن  نیروگاه هــای  احــداث  نیروگاهــی،  صنعــت  در  ســرمایه گذاری 
خاموشــی ها بــا اتــکا بــه ایــن ســرمایه گذاری ها، مســاله ای اســت کــه در طــول چنــد ســال اخیــر همــواره در صنایــع 

بـرق مـطـرح ـشـده و موافـقـان و مخالـفـان ـخـودش را دارد. نـرژی ـ بـزرگ اـ ـ
بــا ایــن حــال بســیاری از صنایــع بــزرگ بــه ویــژه در صنعــت فــولاد، ســیمان و پتروشــیمی بــه دلیــل ناترازی های 
ــا بخشــی از عــدم النفــع ناشــی از  ــا خورشــیدی شــده اند ت ــی ی ــه احــداث نیروگاه هــای حرارت ــر ب گســترده ناگزی

خاموـشـی ها را در ـشـش ماـهـه ابتداـیـی ـسـال کاـهـش دهـنـد.
اردشــیر افضلــی، مدیرعامــل شــرکت ذوب آهــن اصفهــان کــه در حــال حاضــر چهــار واحــد نیروگاهــی فعــال بــا 
ظرفیــت 220 مــگاوات را در اختیــار دارد، معتقــد اســت کــه مهمتریــن مســاله احــداث نیروگاه‌های صنایع، تامین 
بــه موقــع و بــه انــدازه گاز بــرای آنهاســت. او احــداث ایــن نیروگاه هــا بــدون چــاره اندیشــی بــرای تامیــن گازشــان 
را یــک گرفتــاری تــازه بــرای صنایــع می دانــد بــا ایــن حــال همچنــان بــر ایــن بــاور اســت کــه بــرای ســرمایه گذاری در 
صنعــت نیروگاهــی کشــور بایــد همــه جوانــب و شــاخص ها را بــه طــور دقیــق ســنجید و بــر اســاس یــک ارزیابــی 

کـرد. جاـمـع، در اـیـن خـصـوص اظهارنـظـر ـ
حاصــل گفتگــوی اختصاصــی مهنــدس اردشــیر افضلــی، مدیرعامــل ذوب آهــن اصفهــان بــا نشــریه "نیــرو و 

ـسـرمایه" را در اداـمـه می خوانـیـد:

گفتگو با اردشیر افضلی

مدیرعامل شرکت ذوب آهن اصفهان

 بــا توجــه بــه گســترده شــدن ســطح ناترازی‌هــا بــه ویــژه در بخــش 
بــرق و گاز، خســارات ناشــی از ایــن ناترازی هــا را چطــور ارزیابــی 

می کنــید؟
پیــش روی  از مهمتریــن چالش هــای  یکــی  در شــرایط کنونــی 
حــوزه اقتصــاد و صنعــت کشــور، تامیــن پایــدار انــرژی اســت. در 
ــرق، بلکــه در  ــن ب ــرای تامی ــا ب ــه تنه ــران ن ــزرگ در ای ــع ب واقــع صنای
تامیــن آب و گاز مــورد نیازشــان هــم با مشــکلات عدیــده ای مواجهند 
کــه تقریبــا در بخــش عمــده ای از ســال آن‌هــا را بــا مشــکل مواجــه 

می کنــد. کمبــود عرضــه بــرق در نیمــه اول و گاز در نیمــه دوم ســال 
زیــان غیرقابــل جبرانــی را بــه صنایــع بــزرگ تحمیــل کــرده اســت. 

نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت کــه حتــی صنایــع بزرگــی کــه بــه 
واســطه سیاســت های کلان حــوزه انــرژی و یــا رویکردهــای اقتصــادی 
خودشــان، نســبت بــه احــداث نیــروگاه اقــدام کرده انــد هــم در تامیــن 
ــورد  ــه ســوخت م ــد، چــرا ک ــا مشــکل مواجهن ــورد نیازشــان ب ــرق م ب
نیــاز ایــن نیروگاه هــا بــه میــزان کافــی تخصیــص داده نمی شــود و در 
نهایــت آن هــا ناگزیــر می شــوند در زمســتان نســبت بــه خریــد بــرق 
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

اقــدام کننــد. 
  فرامــوش نکنیــم کــه فرآینــد تولیــد در صنایعــی ماننــد ذوب 
آهــن، بــه صــورت پیوســته بــوده و امــکان توقــف آن بــه هــر دلیلــی 
وجــود نــدارد، از ایــن رو خاموشــی عــملا یــک رخــداد مخــرب بــرای 
آن هــا محســوب می شــود. . ضمــن اینکــه ناتــرازی انــرژی و قطــع 
را در  تولیدشــان  کــه می‌تواننــد  تــاب آوری صنایعــی  بــرق ســطح 
کاهــش  شــدت  بــه  هــم  را  دهنــد  انجــام  ناپیوســته  فرایندهــای 

می‌دهــد. 
ــد ذوب آهــن، ســاده ترین  ــی مانن ــد در کارخانجات ــد تولی در فراین
اتفــاق ناشــی از قطــع بــرق مانــدن و رســوب ذوب درکــوره اســت، 
تخلیــه ذوب رســوب شــده، علاوه بــر اینکــه نیازمنــد زمــان و انــرژی 
مضاعفــی اســت، لایــه نســوز کــوره را هــم دچــار آســیب جــدی کــرده 
و خســارت فنــی بــه تجهیــزات کلیــدی کارخانــه وارد می کنــد. یــا مــثلا 
قطــع لحظــه بــرق در کوره هــای بلنــد، بــه ریــزش تنــاژ مــواد خــام 
بــه داخــل کــوره و تخریــب چــدن آن منجــر می شــود کــه تعمیــر آن 

بســیار دشــوار یــا حتــی گاهــی غیرممکــن اســت. 
از ایــن رو بــه جــرات می تــوان گفــت کــه تحمیــل خاموشــی ها بــه 
ــودی آن هــا از مســیر کاهــش ســطح  ــرای ناب ــع، بسترســازی ب صنای
پایداری شــان اســت. ایــن مســاله جایــی بــرای صنعــت کشــور حادتــر 
می شــود کــه علاوه بــر مشــکلات عدیــده در تامیــن بــرق در طــول 
ــه  ــود گاز می شــود ک ــار کمب فصــل تابســتان، در زمســتان هــم گرفت
فراخــور نــوع صنعــت و فرآینــد تولیــد آن، هزینه هــای متفاوتــی بــرای 

هــر بخــش بــه دنبــال دارد. 

 خســارت ناشــی از خاموشــی ها بــرای صنایــع فــولاد کشــور چقــدر 
تخمـیـن زده ـشـده اـسـت؟

بــه  خاموشــی ها  و  گاز  کمبــود  کــه  می دهــد  نشــان  برآوردهــا 
کاهــش 30 تــا ۴0 درصــدی تولیــد منجــر می شــود. بــه عنــوان مثــال 
کاهــش عرضــه گاز بــه نیروگاه هــا طــی روزهــای اخیــر، میــزان تولیــد 
را حــدود 3.27 درصــد کاهــش داده اســت. بــا احتســاب همیــن 
ــه طــور  ــرق و خاموشــی، ب ــود ب ــد در زمــان کمب ــزان کاهــش تولی می
متوســط می تــوان گفــت کــه مجموعــه ذوب آهــن بــه دلیــل ناتــرازی 
انــرژی در کل طــول ســال بــا ۶0 تــا 70 درصــد ظرفیــت واقعــی خــود 
کار می کنــد. البتــه بایــد بــه ایــن مشــکلات افزایــش چشــمگیر قیمــت 
بــرق و گاز را هــم افــزود کــه بــرای صنایــع فــولاد کمرشــکن بــوده، بــه 

ــه  ــوط ب ــولاد مرب ــام شــده ف ــروز ۴۶ درصــد قیمــت تم ــه ام نحــوی ک
اـنـرژی اـسـت.

 آیــا صرفــا ناتــرازی می توانــد عامــل کاهــش تولیــد در صنایــع بزرگــی 
ماننــد فولاد باشــد؟ 

اگرچــه ناترازی هــا و افزایــش تعرفــه انــرژی در رونــد فعالیــت 
بــوده،  اثرگــذار  بســیار  فــولاد  ماننــد  بزرگــی  و  بــر  انــرژی  صنایــع 
امــا واقعیــت ایــن اســت کــه سیاســت های حاکــم بــر ایــن حــوزه 
هــم در کاهــش ســطح تولیــدات بی تاثیــر نبــوده اســت. در حــال 
حاضــر برخــی از شــرکت های معدنــی کــه پیــش از ایــن مــواد اولیــه 
کارخانجــات فــولاد را تامیــن می کردنــد بــه حــوزه تولیــد فــولاد ورود 
کرده انــد و ایــن امــر تــوازن عرضــه و تقاضــا را بــه ویــژه در بخــش 
ــدون  ــا ب ــه عمدت ــن اقدامــات ک ــرده اســت. ای ــان ب ــه از می ــواد اولی م
بررســی دقیــق بازارهــای بالفعــل فــولاد ایــران انجــام شــده، جایــگاه 
هــر یــک از حلقه هــای زنجیــره تامیــن فــولاد را دچــار ابهــام کــرده و 

ــسازوکارهای ــبازار اــین صنــعت را ــبر ــهم ریخــته اــست.
عامــل دوم موثــر بــر کاهــش تولیــد صنایــع، افــت بهــره وری در 
زمــان، تولیــد، مــواد اولیــه، نیــروی انســانی و... اســت. در شــرایطی 
ــد  ــه تولی ــرای کاهــش زمــان هــدر رفت ــا ب ــع دنی کــه بســیاری از صنای
فراینــد  مراحــل  از  بســیاری  در  عــملا  مــا  می کننــد،  برنامه ریــزی 
بیــن  ایــن  در  داریــم.  منابــع  جــدی  اتلاف  خــود،  تولیــد صنعتــی 
ــن  محدودیت هــای گســترده ناشــی از تحریم‌هــا، عــدم امــکان تامی
ــا کیفیــت، زمانبــر و هزینــه بــر شــدن مبــادلات مالــی و  تجهیــزات ب
ــد  ــل دوره خــواب ســرمایه، رون ــه و تطوی ــواد اولی ــن م بانکــی و تامی
افــت بهــره وری در صنایــع را ســرعت بخشــیده اســت. در نهایــت 
ــه ایــن مشــکلات دامــن  ــرژی و ناترازی هــا هــم ب افزایــش قیمــت ان
زده و ســطح تــاب آوری صنایــع را بــه شــدت کاهــش داده اســت. 

 عــدم دسترســی بــه تکنولــوژی روز دنیــا در صنعــت فــولاد کــه 
یــک صنعــت زیرســاختی مــادر محســوب می شــود، چــه پیامدهایــی 

داشــته اســت؟ 
امــروزه بیــش از 7۵ درصــد تولیــد فــولاد دنیــا در کوره هــای بلنــد 
انجــام می شــود، امــا بخــش عمــده تولیــد فــولاد ایــران در کوره هــای 
ــد.  ــری دارن ــرژی بســیار بالات ــرد کــه مصــرف ان قوســی صــورت می گی
بــه نظــر می رســد بــا توجــه بــه کمبــود جــدی در حــوزه گاز و همچنیــن 
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بــرق، صنایــع فــولاد ناگزیرنــد مســیر تولیــد خــود را  ناترازی هــای 
مطابــق آنچــه کــه امــروز در دنیــا رایــج اســت، تغییر دهند تــا بهره وری 

انــرژی را در فرآینــد تولیــد افزایــش داده و مصــرف را کمتــر کننــد. 
البتــه مــا در مجموعــه ذوب آهــن بخــش قابل توجهی از تجهیزات 
و فناوری هــای تولیــد را بــه روزرســانی کرده ایــم امــا همچنــان در 
دسترســی بــه سیســتم های اتوماســیون مربــوط بــه کوره هــای بلنــد 

دچــار محدودیــت هســتیم و بایــد بــرای آن چــاره اندیشــی کنیــم. 
ایــن الــزام بــرای بــه روزآوری و بهینه ســازی نیروگاه هــای ذوب 
آهــن هــم وجــود دارد، بــه ویــژه آنکــه دو واحــد قدیمــی و مســتهلک 
داریــم کــه بایــد برای تعمیرات اساســی و بهســازی آن ها برنامه ریزی 
کنیــم. تاکیــد مــن بــر ایــن اســت کــه مــا در بخــش صنعــت کشــور، 
بیــش از هــر چیــز بــه بهبــود و بــه روزرســانی تکنولوژی هــا نیــاز داریــم 
کــه می توانــد نقطــه آغــاز افزایــش بهــره وری بــه ویــژه در حــوزه 

مصــرف انــرژی هــم باشــد. 

ــه احــداث   شــرکت ذوب آهــن جــزو صنایعــی اســت کــه نســبت ب
نیــروگاه اقــدام کــرده، تولیــد و مصــرف بــرق در مجموعــه ذوب آهــن 

ـبـه ـچـه ـشـکل اـسـت؟
در مجموعــه ذوب آهــن در ســال 1390، یــک دو نیــروگاه دو 
واحــدی بــا ظرفیــت 110 مــگاوات راه انــدازی شــد، پیــش از آن هــم 
دو واحــد نیــروگاه ۵۵ مگاواتــی در ایــن مجموعــه احــداث و راه اندازی 
شــده بــود. بــه علاوه یــک نیــروگاه 2۴ مگاواتــی هــم صرفــا بــرای 
تامیــن بــرق کمپرســورهای هــوای دم کــوره بلنــد در ذوب آهــن فعــال 

اســت. 
مصــرف مجموعــه ذوب آهــن بــه طــور متوســط بیــن 170 تــا 17۶ 
مــگاوات اســت. بــر ایــن اســاس تــا پیــش از ایــن مــا امــکان تزریــق 20 
تــا 30 مــگاوات ظرفیــت اضافــه نیروگاه هایمــان بــه شــبکه را داشــتیم 
ــرات دوره ای و  امــا در شــرایط حاضــر در حــال انجــام یکســری تعمی
اساســی در ایــن واحدهــا هســتیم. تعمیــرات اساســی توربیــن یکــی 
از واحدهــای نیروگاهــی ذوب آهــن انجــام شــده و واحــد دوم هــم 
در دســت انجــام اســت. در کنــار آن بــه دنبــال احــداث یــک نیــروگاه 
اقدامــات  و  شــده  اخــذ  آن  مجوزهــای  کــه  هســتیم  خورشــیدی 

اجراـیـی اش در ـسـال آیـنـده کلـیـد خواـهـد ـخـورد.

 برای تامین گاز نیروگاه هایتان با چه مشکلاتی مواجه هستید؟  
در  گاز  ناتــرازی  و  کمبــود  بــه  توجــه  بــا  اخیــر  ســال‌های  طــی 
ماه هــای ســرد ســال، گاز نیروگاه هــای ذوب آهــن در فصــل زمســتان 
قطــع می‌شــود و مــا ناگزیــر بــه تامیــن بخشــی از بــرق مــورد نیازمــان 
از شــبکه هســتیم. در واقــع مــا ناگزیریــم کل گاز تخصیــص داده 
شــده را بــه کوره هــا تزریــق کنیــم، چــون بــه هیــچ عنــوان نمی توانیــم 

آنـهـا را خاـمـوش ـکـرده ـیـا نوردـهـا را متوـقـف کنـیـم.
هــر چنــد متاســفانه بــا توجــه بــه شــرایط فعلــی اقتصــاد کشــور، 
از چهــار نــورد ذوب آهــن، فقــط دو خــط فعــال هســتند و خســارت 
ناشــی از قطــع گاز آن هــا جبــران ناپذیــر خواهــد بــود. بــه همیــن 
دلیــل در زمســتان گاز نیروگاه هــا را قطــع کــرده و بــه ناچــار از شــبکه 
بــرق می خریــم. البتــه در ایــن بیــن بایــد زیــان مالــی و فنــی ناشــی از 
خامــوش و روشــن شــدن مکــرر نیــروگاه را هــم بــه خســارات تحمیــل 

شــده بــه صنایــع خودتامیــن افــزود. 

نیروگاه هــای  احــداث  بــه  بــزرگ  الــزام صنایــع  از دیــدگاه شــما   
خودتامیــن، سیاســت درســتی بــرای تامیــن بــرق آن هــا بــوده اســت؟ 
شــاید بهتــر اســت پیــش از آنکــه دربــاره درســت یــا نادرســت بــودن 

ایــن سیاســت صحبــت کنیــم، ایــن مســاله را مــد نظــر قــرار دهیــم 
کــه بــا وجــود دیدگاه هــای منفــی و مخالفت هــای بســیار، بخشــی 
از صنایــع بــزرگ انــرژی بــر، مســئولیت خــود بــرای احــداث نیــروگاه 
را عهــده دار شــده و در ایــن خصــوص اقــدام کرده انــد. ســوال ایــن 
اســت کــه بــرای تامیــن گاز ایــن نیروگاه هــا چــه تمهیداتــی اندیشــیده 

شــده اســت؟ 
نیروگاه هــای  سیاســت  بــه  وارده  نقدهــای  از  فــارغ  واقــع  در 
ــرد کــه صنعــت  ــی شــکل می گی ــع، مشــکل در جای ــن صنای خودتامی
علیرغــم هزینــه هنگفتــی کــه بــرای احــداث نیروگاهــش انجــام داده، 
هنــوز بــه دلیــل کمبــود گاز، در تامیــن بــرق هــم بــا مشــکل مواجــه 
اســت و ایــن اقــدام، عــملا گرهــی از مشــکلاتش بــاز نکــرده اســت. 
البتــه خوشــبختانه بــا اتــکا بــه همیــن نیروگاه هــا مــا در تابســتان بــا 
مشــکل قطعــی بــرق مواجــه نمی شــویم، هــر چنــد مســاله تامیــن آب 
نیــروگاه در فصــول گــرم یــک گرفتــاری جــدی اســت کــه بایــد برایــش 

چــاره اندیشــی شــود. 
مســاله بســیار مهمتــر ایــن اســت کــه صنایــع کشــور بایــد بپذیرنــد 
کــه در شــرایط کمبــود بــرق و گاز و همچنیــن افزایــش تعرفــه انــرژی، 
چــاره ای جــز بــه روزرســانی تکنولــوژی ســاخت و افزایــش بهــره وری 
تولیــد ندارنــد. همیــن امــروز در ذوب آهــن تولیــد هــر تــن فــولاد 
ــن  ــاز دارد، ای ــرق نی ــووات ب ــا ۶00 کیل ــه ۵۵0 ت ــد ب در کوره هــای بلن

میــزان در صنایــع مشــابه اروپایــی بــا تکنولوژی هــای پیشــرفته بــه 
ــووات رســیده اســت. ایــن تفــاوت 200 کیلوواتــی  ــا ۴00 کیل 300 ت
در کارخانــه ای کــه روزانــه بیــش از 10 هــزار تــن تولیــد دارد، کاملا 
چشــمگیر و قابــل ملاحظــه اســت. بنابرایــن پیــش از نقــد بــه نحــوه 
تامیــن بــرق یــا نیروگاه هــای خودتامیــن بایــد بخشــی از مســاله را 
درون صنایــع و بــا افزایــش بهــره وری انــرژی حــل کنیــم تــا دســتیابی 

ــر شــود.  ــداری در توســعه امکان پذی ــه پای ب

 بــا توجــه بــه شــرایط فعلــی صنعــت بــرق، ســرمایه گذاری در ایــن 
حــوزه از نــگاه شــما منطقــی و اقتصــادی اســت؟ 

بایــد  ســرمایه گذاری  مدل هــای  در  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
عوامــل بســیاری را مــد نظــر قــرار داد کــه قطعــا قیمت گــذاری کالای 
تولیــدی یکــی از مهمتریــن آنهاســت. بــا ایــن حــال محــل احــداث 
نیــروگاه، زیرســاخت های انتقــال و توزیــع مربوطــه و حتــی شــبکه 
مصــرف کننــدگان آن هــم در ارزیابــی مزیت هــای اقتصــادی یــک 
ــر اســاس  ــا ب ــوان صرف ــن نمی ت ــت دارد. بنابرای ســرمایه گذاری اهمی
از  دقیقــی  ارزیابــی  بــرق،  بــر صنعــت  حاکــم  اقتصــادی  ســاختار 

ایــن صنعــت داشــت.  در  فرصت هــای ســرمایه گذاری 

ــرای  ــع، بسترســازی ب ــه صنای تحمیــل خاموشــی ها ب
نابــودی آن هــا از مســیر کاهــش ســطح پایداری شــان 
اســت. ایــن مســاله جایــی بــرای صنعــت کشــور حادتــر 
تامیــن  در  بــر مشــکلات عدیــده  کــه علاوه  می شــود 
بــرق در طــول فصــل تابســتان، در زمســتان هــم گرفتــار 
کمبــود گاز می شــود کــه فراخــور نــوع صنعــت و فرآینــد 
ــه  ــرای هــر بخــش ب ــد آن، هزینه هــای متفاوتــی ب تولی

ــال دارد دنب
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

سناریوهای آینده
برق در ۱۴۰۵ 

در ســال ۱۴۰۵ فعــالان اقتصــادی بــازار بــرق بــا مجموعــه ای از عــدم قطعیت هــای ســاختاری و سیاســتی 
مواجــه خواهــد بــود. در ایــن یادداشــت تلاش شــده اســت  بــا اتــکا بــه شــواهد و چارچــوب هــای نظــری، 

ســه ســناریوی محتمــل را ترســیم و پیامدهــای ان را بــرای بخــش بــرق تحلیــل نمایــد. 

تصویری کلی: چه عواملی سناریوها را شکل می دهند؟
بــا اســتفاده از شــواهد اقتصــادی ایــران می تــوان گفــت ســه دســته رونــد فضــای ســال آینــده بخــش 
بــرق بویــژه تولیــد بــرق را شــکل مــی دهــد: اصلاحــات قیمتــی و عمق گیــری بازارهــا، تحــولات در تقاضــا 
و ســاختار اقتصــاد کلان، و تحــولات ســمت عرضــه )خصوصــاًً رشــد تجدیدپذیرهــا و توســعه نیروگاه‌هــای 
خودتأمیــن صنایــع(. ایــن ســه عامــل در پیونــد بــا هــم تاحــدودی ســناریوهای آینــده بــرق در ســال آتــی 

ــد. ــح می دهن را توضی

روندهای ساختاری و سیاستی: نقش وزارت نیرو و بازارها
در ماه هــای اخیــر جهت گیــری سیاســت گذار بــه ســمت کاهــش تداخــل دســتوری در قیمت هــا و 
حرکــت بــه ســمت مکانیزم هــای بــازار افزایــش یافتــه اســت؛ تعبیــر عملــی ایــن رویکــرد در قالــب تغییــر 
تعرفه هــا و شــعار »واقعی ســازی قیمــت« دیــده شــده اســت. نمونه هایــی از بازنگــری تعرفه هــا و اعلام 
ســقف های جدیــد حکایــت از آن دارد کــه سیاســت گذار در عمــل بــه دنبــال کاهــش یارانه دهــی مســتقیم 

و انتقــال بخشــی از بــار بــه حامل هــای انــرژی اســت.
همزمــان، بازارهــای معاملاتی-به ویــژه ســازوکارهای معاملــه بــرق و »تابلوهــای آزاد« در بــورس انــرژی 
ایران-عمیق تــر شــده اند: ســهم مبــادلات بــورس از کل معــاملات بــرق در حــال رشــد اســت و حجــم و 
ارزش معــاملات در یک ســال گذشــته بــه طــور محســوس بــالا رفتــه اســت. ایــن عمــقِِ معاملاتــی ریســک 
ــا  ــرق مــازاد ی ــه ب ــرای معامل ــی ب نقدشــوندگی ســرمایه گذاری در نیروگاه هــا را کاهــش می دهــد و فرصت

قراردادهــای کوتاه مــدت فراهــم مــی آورد.
از منظــر نظریه هــای اقتصــاد بــازار، وقتــی قیمت هــا بــه ســمت واقعــی شــدن می روند و بازارهــای ثانویه 
عمــق پیــدا می کننــد، ســرمایه گذاری خصوصــی واکنــش نشــان می دهــد: ســرمایه گذاران پرریســک تر بــه 
» پروژه هــای مــدل  مبتنــی بــر بــازده بــازار « گرایــش پیــدا می کننــد و نیــاز بــه تضمین هــای دولتــی کاهــش 
می یابــد امــا ایــن رونــد در صورتــی کارا خواهــد بــود کــه نوســان قیمتــی و ریســک سیاســتی مدیریــت شــود. 

روندهای تقاضا: رکود تورمی و »صنعت زدایی« و پیامدهای آن
شــاخص های کلان و گزارش هــای صنعتــی نشــان می دهنــد اقتصــاد ایــران در یــک دوره دشــوار بــا 
رشــد پاییــن، تــورم بــالا و تضعیــف ســهمِِ بخــش 
صنعتــی از تولیــد ملــی قــرار گرفتــه اســت؛ ایــن 
تورمــی  »رکــود  عنــوان  تحــت  می تــوان  را  الگــو 
کــرد.  خلاصــه  صنعت زدایــی«  رونــد  بــا  همــراه 
بخــش  از  بــرق  تقاضــای  وضعیتــی،  چنیــن  در 
تجــاری و خانگــی ســهم بیشــتری از رشــد تقاضــا 
کــه  حالــی  در  می دهــد  اختصــاص  خــود  بــه  را 
اثــر  می مانــد.  مصــرف صنعتــی ضعیف تــر  رشــد 
کلان ایــن وضعیــت بــرای بــازار بــرق ســاده اســت: 
تقاضــای »بــار پایــه« صنعتــی کمتــر رشــد می کنــد و 
ناپایداری هــای فصلــی و اوج بــار  بیشــتر بــه رفتــار 

علیرضا اسدی

مدیر گروه پژوهشی آینده نگاری و سیاست پژوهی پژوهشگاه نیرو
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یادداشت

میــشود. وابــسته  خانگی/خدماــتی 
بــرای ســرمایه گذاران، معنــی ایــن مســئله کاهــش اطمینــان از قراردادهــای بلندمــدت بــا صنایــع 
بــزرگ و پرهیــز از برآوردهــای خوشــبینانه رشــد مصــرف صنعتــی اســت؛ در مقابــل، تقاضــای بــازار خــرد و 

خدمــات شــهری بایــد به دقــت مدل ســازی شــود.

روندهای عرضه: افزایش تجدیدپذیرها و نیروگاه های خودتأمین
افزایش هــای  گذشــته  یک‌ســال  در  اســت؛  گرفتــه  شــتاب  ایــران  در  تجدیدپذیرهــا  ظرفیــت  رشــد 
محسوســی در نصــب نیروگاه هــای خورشــیدی رخ داده و ظرفیــت نصــب شــده تجدیدپذیرهــا بــه حــدود 
چهــار تــا پنــج هــزار مــگاوات مــی رســد. اگرچــه ســهم تجدیدپذیرهــا هنــوز از کل ســبد بــرق کوچــک اســت، 
شــیب رشــد آن هــا و هزینــه نزولــی فنــاوری باعــث می شــود ایــن منابــع ظــرف چنــد ســال نقــش معنــاداری 

در ســبد تأمیــن ایفــا کننــد.
در کنــار ایــن، برنامــه توســعه نیروگاه هــای خودتأمیــن صنایــع -کــه هدف گذاری هایــی در محــدوده 4 
هــزار مــگاوات دارد- می توانــد الگــوی عرضــه را متحــول کنــد: صنایــع بــزرگ بــا احــداث نیــروگاه مســتقل، 
هــم ریســک تأمیــن را مدیریــت می کننــد و هــم می تواننــد مــازاد تولیــد را در بــازار عرضــه کننــد؛ تــا 
کنــون چنــد هــزار مــگاوات در دســت احــداث گــزارش شــده اســت. ایــن مــوج خودتأمینــی می توانــد، 
فشــار تقاضــای بــالای شــبکه را در ســاعات اوج کاهــش می دهــد و ظرفیــت در دســترس شــبکه را تغییــر 

می‌دهــد. 

ســناریوهای بــازار بــرق در ســال 1405: ســه مســیر پیــش روی یــک بــازار در حــال 
گــذار

بــازار بــرق ایــران در ســال آینــده در نقطــه ای ایســتاده اســت کــه نــه می تــوان آن را کاملًاً دولتــی و 
دســتوری دانســت و نــه هنــوز می تــوان آن را یــک بــازار رقابتــی بالــغ نامیــد. روندهــای اصلاحــات قیمتــی، 
افزایــش عمــق معــاملات در بــورس بــرق، محدودتــر شــدن مــداخلات مســتقیم دولــت، رشــد نیروگاه هــای 
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

تجدیدپذیــر و توســعه نیروگاه هــای خودتأمیــن صنایــع، همگــی نشــانه های یــک دوره گــذار هســتند.
ــم. در ادامــه ســه  ــد ســناریو محتمــل مواجهی ــا چن ــده قطعــی، ب در چنیــن شــرایطی، به جــای یــک آین

ــی را مــرور می شــود: ــرق در ســال آت ــازار ب ســناریوی ب

سناریوی اول: بازار نیمه آزاد با مداخله هدفمند دولت
ــج؛ قیمت‌هــا نســبت  ــاط و تدری ــا احتی ــا ب ــد ام ــدا می کن ــه پی ــی ادام ــن ســناریو، اصلاحــات قیمت در ای
بــه گذشــته واقعی تــر می شــوند و فاصلــه میــان نــرخ تکلیفــی و نــرخ بــازار کاهــش می یابــد، امــا دولــت 
همچنــان در مقاطــع حســاس، به ویــژه در دوره هــای اوج مصــرف تابســتان، از ابزارهــای کنترلــی اســتفاده 
می کنــد. بــورس بــرق نقــش پررنگ تــری در کشــف قیمــت ایفــا می کنــد، امــا ســقف های قیمتــی و 

نـع از آزادـسـازی کاـمـل میـشـود. ملاحـظـات اجتماـعـی ماـ
بــازار در ایــن وضعیــت ترکیبــی از منطــق اقتصــادی و ملاحظــات تنظیمــی اســت. ســیگنال قیمــت تــا 
حــدی شــفاف تر شــده، امــا همچنــان تحــت تأثیــر تصمیمــات سیاســتی قــرار دارد. نوســان قیمــت افزایــش 
باقــی می مانــد. قراردادهــای دوجانبــه و توافق هــای بلندمــدت  امــا دامنــه آن کنترل شــده  می یابــد، 
ــراردادی  ــات ق ــه ســمت ثب ــرای کاهــش ریســک ب ــازار ب ــرا فعــالان ب ــد، زی ــدا می کنن ــت بیشــتری پی اهمی

حرکــت می کننــد.
در چنیــن فضایــی، نیروگاه هایــی کــه هزینــه تولیــد پایینــی دارنــد و از راندمــان بــالا برخوردارنــد، 

موقعیــت بهتــری خواهند داشــت. تولیدکنندگانی 
کــه قراردادهــای بلندمــدت بــا صنایــع یــا خریداران 
بــزرگ منعقــد کرده انــد نیــز از ثبــات نســبی درآمــد 
نیروگاه هــای  مقابــل،  در  می شــوند.  برخــوردار 
ــالا و اتــکای  ــرداری ب ــا هزینه هــای بهره ب قدیمــی ب
صرف به بازار نقدی، با حاشــیه ســود فشــرده تری 
بــا  نیــز  انرژی بــر  مواجــه خواهنــد شــد. صنایــع 
افزایــش تدریجــی قیمــت بــرق روبــه رو می شــوند، 
هرچنــد همچنــان از شــوک های ناگهانــی مصــون 

می ماننــد.
در  مســیر  محتمل‌تریــن  ســناریو  ایــن 
ــرا هــم اصلاحــات را پیــش  کوتاه مــدت اســت، زی
ــه سیاســی آزادســازی کامــل  ــرد و هــم هزین می ب

می انــدازد. تعویــق  بــه  را 

سناریوی دوم: بازار دوگانه و قطبی شده
در ایــن ســناریو، رونــد رکــود تورمــی و ضعــف رشــد صنعتــی ادامــه می یابــد. مصــرف صنعتــی بــرق رشــد 
محــدودی دارد و بخشــی از صنایــع بــزرگ بــا توســعه نیروگاه هــای خودتأمیــن، وابســتگی خــود را بــه شــبکه 
سراســری کاهــش می دهنــد. درنتیجــه، بــازار بــرق بــه دو بخــش متمایــز تقســیم می شــود: بخشــی متکــی 
بــه مصــرف خانگــی و تجــاری کــه الگــوی فصلــی و اوج محــور دارد، و بخشــی صنعتــی کــه یــا رشــد نمی کنــد 

یــا از شــبکه جــدا می‌شــود.
پیامــد ایــن وضعیــت، کاهــش ســهم بــار پایــه در شــبکه و افزایــش اهمیــت مدیریــت اوج مصــرف 
ــر نوســانات  ــرد، بیشــتر تحــت تأثی ــدار صنعتــی شــکل بگی ــازار به جــای آنکــه حــول تقاضــای پای اســت. ب
مصــرف خانگــی و تجــاری قــرار می گیــرد. در چنیــن بــازاری، انعطاف پذیــری عملیاتــی بــه مزیــت کلیــدی 
ــری  ــگاه قوی ت ــد، جای ــد دارن ــی افزایــش و کاهــش ســریع تولی ــه توانای ــی ک ــل می شــود. نیروگاه های تبدی
خواهنــد داشــت. ترکیــب تجدیدپذیرهــا بــا ســامانه های ذخیره ســازی می توانــد در مدیریــت اوج بــار 
نقــش تعیین کننــده ای ایفــا کنــد. صنایــع بــزرگ دارای نیــروگاه اختصاصــی نیــز از کاهــش ریســک قطعــی 
و کنتــرل هزینــه انــرژی ســود می برنــد. در مقابــل، نیروگاه هــای بــزرگ و کم انعطــاف کــه بــرای تأمیــن بــار 
پایــه طراحــی شــده اند، بــا کاهــش ســاعات کار اقتصــادی مواجــه می شــوند. همچنیــن شــرکت هایی کــه 
بــر رشــد پایــدار مصــرف صنعتــی حســاب بازکرده انــد، بــا برآوردهــای غیرواقعــی از تقاضــا روبــه رو خواهنــد 
شــد. شــرکت های توزیــع نیــز ممکــن اســت بــه دلیــل کاهــش فــروش صنعتــی، بــا فشــار درآمــدی مواجــه 

شــوند.
در ایــن ســناریو، ســاختار بــازار رقابتی تــر می شــود امــا نــه لزومــاًً کاراتــر؛ زیــرا بخشــی از تقاضــا از شــبکه 

جــدا می شــود و مقیــاس اقتصــادی شــبکه کاهــش می یابــد.

بــازار بــرق ایــران در ســال آینــده در نقطــه ای ایســتاده 
دســتوری  و  دولتــی  کاملا  را  آن  می تــوان  نــه  کــه  اســت 
رقابتــی  بــازار  یــک  را  آن  می تــوان  هنــوز  نــه  و  دانســت 
ــی، افزایــش عمــق  ــد. روندهــای اصلاحــات قیمت ــغ نامی بال
مــداخلات  شــدن  محدودتــر  بــرق،  بــورس  در  معــاملات 
مســتقیم دولــت، رشــد نیروگاه هــای تجدیدپذیــر و توســعه 
نیروگاه هــای خودتامیــن صنایــع همگــی نشــانه های یــک 

دوره گــذار هســتند
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یادداشت

سناریوی سوم: بازار رقابتی با جهش های قیمتی
ــا ســرعت بیشــتری پیــش مــی رود و نقــش مــداخلات دســتوری  در ایــن ســناریو، آزادســازی قیمــت ب
به طــور محسوســی کاهــش می یابــد. بــورس بــرق و معــاملات رقابتــی، مرجــع اصلــی کشــف قیمــت 
می شــوند. دامنــه نوســان قیمــت افزایــش می یابــد و در دوره هــای اوج مصــرف، شــاهد جهش هــای 
قابــل توجــه خواهیــم بــود. از منظــر نظریه‌هــای اقتصــاد انــرژی، ایــن وضعیــت بــه تخصیــص کاراتــر 
منابــع منجــر می شــود، زیــرا قیمــت واقعــی، ســرمایه گذاری را بــه ســمت فناوری هــای بهــره ور و منعطــف 
هدایــت می کنــد. امــا در کوتاه مــدت، فشــار قیمتــی بــر مصرف کننــدگان افزایــش می یابــد و حساســیت 

ــالا مــی رود.  اجتماعــی ب
در چنیــن بــازاری، نیروگاه هــای بــا راندمــان بــالا و آمادگــی تولیــد در ســاعات اوج، بیشــترین ســود را 
خواهنــد بــرد. ســرمایه گذاران ریســک پذیر و توســعه دهندگان فناوری هــای ذخیره ســازی نیــز فرصت هــای 
ــا هزینه هــای بالاتــری  جذابــی پیــدا می کننــد. در مقابــل، مصرف‌کننــدگان پرمصــرف خانگــی و تجــاری ب
مواجــه می شــوند و صنایــع انرژی بــر کــه برنامــه مدیریــت انــرژی ندارنــد، تحــت فشــار رقابتــی قــرار 
می گیرنــد. نیروگاه هــای کم بــازده نیــز بــه تدریــج از بــازار حــذف می شــوند یــا مجبــور بــه نوســازی خواهنــد 

ـشـد.
ایــن ســناریو از نظــر اقتصــادی کارآمدتــر اســت، امــا از نظــر اجتماعــی و سیاســی پرچالش تــر محســوب 

می شــود و تحقــق آن بــه ظرفیــت سیاســت گذار در مدیریــت تبعــات افزایــش قیمــت بســتگی دارد.
ــه  ــازاری در حــال گــذار اســت؛ ن ــرق در ســال 1405 ب ــازار ب ــوان گفــت ب ــی می ت ــدی کل در یــک جمع بن
کاملًاً دســتوری و نــه کاملًاً آزاد. ســه نیــروی اصلــی آن را شــکل می دهنــد: اصلاحــات قیمتــی تدریجــی، 
تغییــر ترکیــب تقاضــا بــه نفــع بخــش خانگــی و تجــاری، و ورود بازیگــران جدیــد در ســمت عرضــه ماننــد 

تجدیدپذیرهــا و نیروگاه هــای خودتأمیــن.
در هــر ســه ســناریو یــک نکتــه مشــترک اســت: مزیــت رقابتــی از »مالکیــت ظرفیــت« بــه »بهــره وری، 
انعطــاف و مدیریــت ریســک« منتقــل می شــود. برنــده نهایــی لزومــاًً بزرگ تریــن تولیدکننــده نیســت، 
بلکــه بازیگــری اســت کــه بتوانــد خــود را بــا ســاختار جدیــد بــازار وفــق دهــد، هزینه هــا را کنتــرل کنــد و از 

نوســانات بــه فرصــت تبدیــل کنــد. 

نتیجه بر بازار برق و پیامدهای آن برای سرمایه گذاران
ــر، ســرمایه گذاری خصوصــی را )درصورتی کــه سیاســت گذار  ــر و بازارهــای عمیق ت قیمت هــای واقعی ت
ســازوکارهای تضمیــن ریســک را شــفاف کنــد( بهینــه می کنــد؛ امــا تــا زمانــی کــه ریســک سیاســتی 
نیروگاه هــای  مــوج  و  تجدیدپذیرهــا  رشــد  می شــوند.  داده  ترجیــح  تضمیــن دار  پروژه هــای  بالاســت، 
خودتأمیــن، رقابــت بــر ســر ســاعات اوج را تشــدید می کنــد؛ نیروگاه هــای حرارتــی کم‌بــازده ممکــن اســت 
به تدریــج در ســاعات روز بــه کالا بــدل شــوند مگــر آنکــه هزینــه عملیاتــی و نگهداری‌شــان کاهــش 
یابــد. بــرای تولیدکننــدگان موجــود، لازم اســت اســتراتژی ای دوشــاخه اختیــار کننــد: الــف( بهینه ســازی 
هزینــه و ارتقــای انعطاف پذیــری )بــرای رقابــت در بــازار آزاد(؛ ب( جســتجوی قراردادهــای بلندمــدت یــا 

ــن تقاضــا. ــرای تضمی ــزرگ ب ــع ب ــا صنای مشــارکت هایی ب
مبتنــی بــر تحلیــل ارائه شــده توجــه بــه چنــد توصیه هــای راهبــردی بــرای مدیــران و ســرمایه گذاران 

ــود:  ســودمند خواهــد ب
 سنجش دقیق ریسک سیاستی: سناریونویسی را حول چند مسیر محتمل تعرفه ای انجام دهید 

ــا واحدهــای گاز مقیــاس کوچــک کــه  ــر بــه علاوه ذخیره ســازی ی  تنــوع تکنولوژیــک: ترکیــب تجدیدپذی
نـد. نـد، ریـسـک را تعدـیـل می کـ بـه اوج را دارـ قابلـیـت پاـسـخگویی ـ

 اســتفاده از بازارهــا و ابزارهــای هجینــگ: حضــور فعــال در بــورس انــرژی و بهره‌گیــری از قراردادهــای 
ــه مدیریــت درآمــد کمــک می کنــد. کوتاه مدت/آتــی ب

 قــرارداد بــا صنایــع و توســعه نیروگاه هــای خودتأمیــن: به ویــژه بــرای صنایــع حســاس بــه قطعــی، راهبــرد 
مـازاد می تواـنـد جرـیـان درآـمـد جدـیـدی ایـجـاد کـنـد. بـرق ـ فـروش ـ یـا ـ مـشـارکت ـ

در یــک جمع بنــدی نهایــی بایــد گفــت ســال ۱۴۰۵ نقطــه تقاطــع دو جریــان ســاختاری اســت: از 
یک ســو، فشــار بــرای واقعی ســازی قیمت هــا و تعمیــق بازارهــای معاملــه؛ از ســوی دیگــر، تغییــر الگــوی 
تقاضــا و گســترش منابــع نویــن عرضــه. پیامــد ایــن وضعــت بــرای ســرمایه گذاران و تولیدکننــدگان ایــن 
ــری )فنــی و قــراردادی( و مدیریــت دقیــق ریســک سیاســتی، شــرط بقــا و رشــد  اســت کــه »انعطاف پذی
خواهــد بــود«.  سیاســت گذار نیــز اگــر می خواهــد ســرمایه گذاری خصوصــی را جلــب کنــد، بایــد شــفافیت 
قوانیــن، ابزارهــای هجینــگ و قواعــد بــازار را به ســرعت تقویــت کنــد، در غیــر ایــن صــورت، ســرمایه ها یــا 
بــه پروژه هــای کوتاه مــدت و تضمین شــده می رونــد یــا بــه ســمت پروژه هــای خــارج از شــبکه )خودتأمیــن( 

ــده می شــوند.  ران
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

ابهام سرمایه گذاران 
در صنعت برق 

ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق بــه طــور عمــده بــا چالش هــای مشــخصی مواجــه اســت کــه 
طــی ســال های اخیــر بــا افزایــش ســطح ناترازی هــا، دربــاره آن هــا زیــاد گفتــه و نوشــته شــده 
اســت. در واقــع ضعــف ســاختاری و حکمرانــی صنعــت بــرق، قیمت گــذاری دســتوری بــرای 
خریــد بــرق تولیــدی نیروگاه هــا توســط وزارت نیــرو، تاخیــر چندیــن ماهــه در پرداخــت مطالبــات 
ــی جــدی از  ــن بخشــی نگــری و عــدم مشــارکت جوی ــرق و همچنی ــی ب ــدگان غیردولت تولیدکنن
بخــش خصوصــی در سیاســت گذاری هــا و تدویــن آییــن نامه هــا و دســتورالعمل بخــش مهمــی 

از مشــکلات پیــش روی ســرمایه گــذاران حــوزه نیروگاهــی محســوب می شــوند. 
فرشــته میــراب زاده، معــاون برنامــه ریــزی و توســعه هلدینــگ انــرژی شســتا ـــ تدکــو ـــ هــم 
ــر  ــد و ب ــرق می دان ــع توســعه ســرمایه گذاری در صنعــت ب ــن موان ــن چالش هــا را از مهمتری ای
ــن  ــر مدل هــای قیمت گــذاری و همچنی ــاور اســت کــه حــل ایــن مشــکلات در گــرو تغیی ــن ب ای
انعطــاف بخشــی بــه قیمــت بــرق بــر اســاس شــاخص های اقتصــاد کلان بــه ویــژه تــورم و نــرخ 

ارز اســت. 
او در ایــن گفتگــو از محدودیت هــای گســترده ناشــی از تحریم هــای ظالمانــه و همچنیــن 
اســتهلاک چشــمگیر برخــی از واحدهــای نیروگاهــی بــه عنــوان یــک چالــش جــدی یــاد می کنــد 
و معتقــد اســت کــه احــداث واحدهــای بخــار نیروگاه هــای گازی و بهره گیــری از سیســتم های 
ــد  ــان و تولی ــش راندم ــه افزای ــادی ب ــا حــد زی ــد ت ــن واحدهــا می توان ــن در ای ــده نوی ــک کنن خن

آن هــا کمــک کنــد. 
مشروح گفتگوی ما را با معاون برنامه ریزی و توسعه تدکو در ادامه می خوانید: 

گفتگو با فرشته میراب زاده

معاون برنامه ریزی و توسعه هلدینگ انرژی شستا

در  فعــال  گــذاران  دیــدگاه شــما ســرمایه  از   
حــوزه انــرژی، عمومــا بــا چــه مشــکلاتی در فضای 

ــرق مواجــه هســتید؟  کســب و کار صنعــت ب
نبــود یــک مکانیــزم شــفاف قیمــت گــذاری، 
نحــوه  و  دولــت  ســهم  دقیــق  تفکیــک  عــدم 
مدیریــت بــازار بــرق در تعییــن قیمــت بــرق و 
همچنیــن فقــدان مــدل مــدون و پیش بینی پذیــر 
بــرای رونــد افزایــش یــا کاهــش قیمــت بــرق در 
بــورس، ســرمایه گــذاران را بــرای امــکان ســنجی 
در یــک دوره زمانــی بلندمــدت مــثلا 20 ســاله 
مــن  دیــدگاه  از  و  می کنــد  ســردرگمی  دچــار 
همیــن مســاله یکــی از دلایــل افــت ســرمایه 

گذاری هــا در حــوزه تولیــد بــرق اســت. 
نکتــه بســیار مهــم دیگــری کــه بــرای همــه 
ســرمایه گــذاران از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار 
ــن  ــب، ابلاغ و نحــوه اجــرای قوانی اســت، تصوی
ــا ایــن حــوزه و تاثیــر آن هــا  و مقــررات مرتبــط ب
بــر فضــای کســب و کار اســت. فرامــوش نکنیــم 
بــر  تاثیــر چشــمگیری  کــه قوانیــن و مقــررات 
نــرخ بازگشــت ســرمایه و دوره زمانــی مســاعد 
بــرای ســرمایه گذاری دارد و اگــر ایــن مــوارد در 
ــکا  ــا ات ــا ب ــررات موجــود و ی ــن و مق ــب قوانی قال
بــه رویه هــای فعلــی قابــل پیــش بینــی نباشــد، 
FS تدویــن شــده بــرای یــک ســرمایه گذاری عــملا 

بی معناســت. 
مســاله دیگــری کــه رونــد ســرمایه گذاری هــا 
مــدل  ســاخته،  متاثــر  را  بــرق  صنعــت  در 
سیاســت گذاری هــای بین المللــی کشــور اســت 
ــه  ــورم و ب ــرخ ارز و ت ــر ن ــر مســتقیمی ب کــه تاثی
تناســب آن هزینــه احــداث، نگهــداری و تعمیــر 
یــک نیــروگاه دارد. در واقــع ســرمایه گذار ناگزیــر 
اقتصــادی  نوســان شــدید  از هــر  پــس  اســت 
بــا  اخیــر  ســال های  طــی  کشــور  اقتصــاد  کــه 
آن مواجــه شــده، امــکان ســنجی پــروژه اش را 
دوبــاره انجــام دهــد و متاســفانه در هــر بازنگــری 
آن  مزیت هــای  و  جذابیت هــا  پــروژه،   FS در 
ــرخ بازگشــت ســرمایه  ــار ن ســرمایه گذاری در کن

می یابــد.  کاهــش 
کــه  اســت  آن  مســتلزم  مســاله  ایــن  حــل 
سیاســت‌های قیمت گــذاری بــرق متناســب بــا 
اقتصــاد،  کلان  فضــای  در  داده  رخ  نوســانات 
تغییــر کــرده و ایــن ریســک های در یــک مــدل 
عرضــه و تقاضــای بــرق انعطــاف پذیــر، پوشــش 

داده ــشوند.
گــذاران  پیــش روی ســرمایه  چالــش دیگــر 
پروژه هــای  مالــی  تامیــن  بــرق،  صنعــت 
نیروگاهــی اســت. محدودیــت در منابــع مالــی 
و روش هــای تامیــن ســرمایه در کشــور عــملا 
ایــن  بــه  ورود  بــرای  گــذاران  ســرمایه  دســت 
ظرفیت هــای  اگرچــه  اســت.  بســته  را  حــوزه 
بــازار ســرمایه و سیســتم مالــی ـــ بانکــی کشــور 
بخشــی از ایــن نیــاز را برطــرف می کنــد امــا در 
ــاز هــم توســعه ســرمایه گذاری هــا در  نهایــت ب
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حــوزه نیروگاهــی نیازمنــد همــکاری و مشــارکت بــا ســرمایه گــذاران 
اــست. ـجی  خارـ

ظالمانــه  تحریم‌هــای  از  ناشــی  محدودیت هــای  اینکــه  ضمــن 
مشــکلات گســترده  ای بــرای تامیــن قطعــات تجهیــزات هــم بــرای 
ــش  ــه افزای ــوارد منجــر ب ــب م ــه در غال ــد ک نیروگاه هــا ایجــاد می کن
هزینه هــا و در نهایــت بــر هم خوردن محاســبات امکان ســنجی های 
انجــام شــده می شــود. ضمــن اینکــه بســیاری از شــرکت ها ناگزیرنــد 
ــزات مــورد نیازشــان تحریم هــا را دور  ــن بخشــی از تجهی ــرای تامی ب
ــل ضــرورت اســتفاده از واســطه ها،  ــه دلی ــن مســاله ب ــه ای ــد ک بزنن
در مبــادلات مالــی آن هــا نوعــی عــدم شــفافیت ایجــاد شــده و حتــی 

حساســیت هایی را در دســتگاه های نظارتــی بــه وجــود آورد. 

 آیا در گروه تدکو هم با چنین مشکلاتی مواجه هستید؟ 
بلــه؛ مــا هــم ماننــد ســایر شــرکت های ســرمایه گذار بــه طــور 
روزمــره بــا ایــن چالش هــا دســت بــه گریبــان هســتیم. یــادآوری 
می کنــم کــه یکــی از مهمتریــن مســائلی کــه همــه ســرمایه گــذاران 
بــزرگ حــوزه صنعــت بــرق بــا آن مواجــه هســتند، مســاله دوره 
بازگشــت ســرمایه اســت. چــرا کــه مــا همچنــان در مــورد موضوعاتــی 
ماننــد قیمت گــذاری بــرق حتــی در بــورس انــرژی هــم بــا مشــکلات 
ــی مواجــه  ــا ابهامات ــرق ب ــی اقتصــاد ب ــم. فضــای فعل جــدی مواجهی
ــرآورد درســت و دقیــق ســود حاصــل از فــروش  اســت کــه امــکان ب

و همچنیــن دوره بازگشــت ســرمایه را بــه ســرمایه گذار نمی دهــد. 
ســنجش و ارزیابــی قابلیــت اقتصــادی مبــادلات بــرق حتــی در 
ــا شــرکت های  ــا ب ــن نیروگاه هــای م ــه بی ــب قراردادهــای دوجانب قال
زیرمجموعــه هــر یــک از گروه هــای شســتا در فضــای کنونــی کســب 
نــه تنهــا مــا  بــرق بســیار دشــوار اســت. بنابرایــن  و کار صنعــت 
در تدکــو بلکــه همــه ســرمایه گــذاران فعــال کنونــی بــرای انجــام 
ســرمایه گذاری جدیــد بــا ریســک هایی مواجــه هســتند کــه آن هــا را 

دچــار بلاتکلیفــی می کنــد. 

 بــا توجــه بــه اینکــه دو نیــروگاه بــزرگ حرارتــی تحــت پوشــش 
شــرکت تدکــو هســتند، لطفــا کمــی دربــاره شــرایط ایــن نیروگاه هــا و 

یـد. یـح دهـ بـه آنـهـا توضـ مـشـکلات مبتلاـ
ــه تحــت  ــارس ک ــج ف در حــال حاضــر نیروگاه هــای طــوس و خلی
پوشــش تدکــو و از شــرکت های زیرمجموعــه شســتا هســتند، بــه 
صــورت خودگــردان اداره می شــوند. بــا ایــن حــال متاســفانه نیــروگاه 
خلیــج فــارس بیــش از یــک همــت مطالبــات معــوق از وزارت نیــرو 
دارد کــه مشــکلات مالــی قابــل توجهــی در حــوزه نقدینگــی ایــن 

ـشـرکت ایـجـاد ـکـرده اـسـت.
امــا نیــروگاه طــوس علیرغــم اینکــه مطالبــات معوقــی از وزارت 
نیــرو دارد، امــا بــه ایــن دلیــل کــه می توانــد بــرق تولیــدی خــود را در 
ــا مشــکلات  ــد ب ــازار آزاد عرضــه کن ــه و ب ــب قراردادهــای دوجانب قال



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۲۰ 48

سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

مالــی )نقدینگــی( کمتــری دســت بــه گریبــان خواهــد بــود. 
نکتــه کلیــدی ایــن اســت کــه هــر دو نیــروگاه قدیمــی بــوده و بــالای 
30 ســال عمــر دارنــد. از آنجــا کــه تکنولــوژی‌ ایــن واحدهــا قدیمــی 
اســت، طبیعتــا تامیــن قطعــات آن نیــز دشــوارتر اســت. بــر همیــن 
اســاس مــا در تدکــو، برنامــه ریزی هایــی بــرای ســاخت قطعــات کلیــدی 
انجــام داده ایــم و قصــد داریــم بــا همــکاری متخصصــان ایــن حــوزه، 
بخشــی از قطعــات کلیــدی نیروگاه هــا را بســازیم. ایــن اقــدام می توانــد 
بخشــی از مشــکلات ناشــی از تحریم هــا و قدیمــی بــودن تکنولــوژی 

واحدهــای ایــن دو نیــروگاه را حــل کنــد. 
ــم کــه مــا در صنعــت  ــه را هــم ضــروری می دان ــن نکت ــر ای ــه ذک البت
نیروگاهــی بــه یــک پلتفــرم تخصصــی بــرای پایــش قطعــات و تعمیــر 
و نگهــداری هوشــمند واحدهــا نیــاز داریــم. ایــن پلتفــرم تخصصــی 
هوشــمند می توانــد بــه تســهیل تامیــن قطعــات، بــه ویــژه در زمــان 
تعمیــرات اساســی نیروگاه هــا کمــک شــایانی کنــد. بــر ایــن اســاس 
پیشــنهاد می کنــم ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه عنــوان 
نیروگاهــی، عهــده دار مســئولیت طراحــی و  تشــکل محــوری حــوزه 
ــق بخشــی از مشــکلات  ــن طری ــا از ای ــن پلتفــرم شــود ت ــدازی ای راه ان

نیروگاه هــای عضــو را حــل کنــد. 

 بــه قدیمــی بــودن واحدهــا اشــاره کردیــد کــه متاســفانه بــه یــک 
مســاله در صنعــت نیروگاهــی کشــور تبدیــل شــده، از دیــدگاه شــما 
چطــور می تــوان خســارات ناشــی از اســتهلاک واحدهــای نیروگاهــی 

را جبــران کــرد؟ 
از  بســیاری  تکنولــوژی  کــه  بپذیریــم  بایــد  چیــز  هــر  از  پیــش 
نیروگاه هــای فعــال کنونــی، قدیمــی اســت و مــا بــه دلایــل متعــدد از 
ــن  ــه نوســازی ای ــادر ب ــعلا ق ــی ف ــع مال ــود مناب ــه تحریم هــا و کمب جمل
بــرای  نیروگاه هــا  کــه  اســت  رو ضــروری  ایــن  از  نیســتیم.  واحدهــا 
جایگزینــی ظرفیــت از دســت رفتــه بــه دلیــل اســتهلاک چاره اندیشــی 

کنــند.
و  بخــار  واحدهــای  احــداث  از طریــق  ایجــاد ظرفیت هــای جدیــد 
ســیکل ترکیبــی و همچنیــن احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذیــر از جملــه 
اقداماتــی اســت کــه می توانــد در دســتور کار ســرمایه گــذاران قــرار 
گیــرد. در حــال حاضــر مــا برنامــه ریزی هــای اولیــه بــرای تبدیــل نیــروگاه 
گازی خلیــج فــارس بــه ســیکل ترکیبــی را انجــام داده و ایــن مســاله 
را در دســتور کار قــرار داده ایــم. البتــه در ایــن میــان نبایــد از اهمیــت 
کاهــش تلفــات نیــروگاه بــا اســتفاده از روش هــای نویــن خنک ســازی 
راندمــان،  افزایــش  بــا  کــه می توانــد  تجهیــزات هــم چشــم پوشــید 

ــروگاه را افزایــش دهــد.  ــد نی ــی و تولی کارای

 در حــال حاضــر مهمتریــن اقدامــات مجموعــه تدکــو در حــوزه تولیــد 
ـبـرق ـشـامل ـچـه ـمـواردی اـسـت؟

شــرکت تدکــو یــک گــروه تخصصــی فعــال در حــوزه انــرژی و از 
شــرکت های زیرمجموعــه شســتا محســوب می شــود. اگرچــه تدکــو 
و شــرکت‌های زیرمجموعــه اش قــرار بــود از ســال 1۴02 بــر مبنــای 
سیاســت های کوچک ســازی در مجموعــه شســتا واگــذار شــود، امــا بــا 
ــو تلاش  ــن بحــث ناترازی هــا، تدک ــالا گرفت ــت چهاردهــم و ب ــاز دول آغ
کــرد بــه عنــوان بــازوی اجرایــی شســتا در حــوزه انــرژی، بــه بهبــود 
بــرای صنایــع  بــه ویــژه  انــرژی  رونــد بهینه ســازی مصــرف و تامیــن 

زیرمجموعــه، ایفــای نقــش کنــد. 
بــه ایــن ترتیــب تدکــو ایــن روزهــا بــه دنبــال تعریــف پروژه هــای 
جدیــد در زمینــه توســعه ظرفیــت تولیــد بــا محوریــت تجدیدپذیرهــا و 
همچنیــن بهینه ســازی و پایــش مصــرف انــرژی نیــز هســت. در همیــن 

راســتا از ابتــدای ســال جــاری تعــاملات و رایزنی هــای مجموعــه 
ترمیــم  منظــور  بــه  انــرژی  حــوزه  مختلــف  بازیگــران  بــا  تدکــو 

زیرســاخت های ایــن شــرکت، آغــاز و عملیاتــی شــده اســت. 
تدکــو ایــن روزهــا بیــش از هــر چیــز بــه دنبــال تدویــن یــک 
نقشــه راه انــرژی بــرای گروه هــای زیرمجموعــه شســتا بــا محوریــت 
الگــوی  اصلاح  هــدف  بــا  پروژه هــا  ایــن  اســت.  انــرژی  ممیــزی 
از ظرفیت هــای  انــرژی تجدیدپذیــر و اســتفاده  تولیــد  مصــرف، 
مــاده ۱۶ قانــون جهــش تولیــد دانــش بنیــان در صنایــع زیرمجموعه 
شســتا تعریــف شــده اند. در گام اول ایــن نقشــه انــرژی بــرای 
گــروه ســیمان ـــ ســیتا ـــ بــه عنــوان یکــی از پرمصرف تریــن صنایــع 
زیــر مجموعــه شســتا کــه ۱۸ شــرکت را تحــت پوشــش قــرار داده و 

یـن ـشـد. یـی دارد، تدوـ بـرق بـسـیار بالاـ متوـسـط مـصـرف ـ

در مرحلــه دوم گــروه تاپیکــو شــرکت های فعــال حــوزه نفــت و 
پتروشــیمی شســتا را تحــت پوشــش قــرار داده و دومیــن مجموعــه 
بــا مصــرف بــالای بــرق اســت، هدفگذاری شــده و پس از آن نقشــه 
راه انــرژی تاســیکو کــه در زمینــه معــدن فعــال اســت، تدویــن 
خواهــد شــد. البتــه در گروه هــای زیرمجموعــه شســتا گــروه تیپیکــو 
هــم در هدفگذاری هــای تدویــن شــده، مــد نظــر قــرار دارد، امــا بــه 
ایــن دلیــل کــه ایــن گــروه در حــوزه صنایــع دارویــی فعــال بــوده و 
مصــرف بــرق بســیار پایین تــری دارد، در اولویت هــای بعــدی تدکــو 

بــرای اصلاح الگــوی مصــرف قــرار دارد. 
شــرکت های  از  یــک  هــر  بــرای  تجدیدپذیــر  بــرق  تامیــن 
زیرمجموعــه گروه هــای یــاد شــده در کنــار بهینه ســازی و اصلاح 
الگــوی مصــرف بــر مبنــای پایــش مــدل مصــرف بــرق آنهــا، می تواند 
ضمــن جلوگیــری از هدررفــت ســرمایه های ملــی و همچنیــن حفــظ 
منافــع مجموعــه، زمینــه را بــرای کاهــش ســطح ناترازی هــا فراهــم 

آورد. 

 بــه طــور کلــی میــزان مصــرف بــرق شــرکت های زیرمجموعــه 
شــستا چــقدر اــست؟

بــر اســاس پایش هــای انجــام شــده در تدکــو، مجمــوع مصــرف 
صنایــع شســتا بیــش از 800 مــگاوات اســت. 

در نقشــه انــرژی کــه بــرای مجموعه هــای تاپیکــو و ســیتا طراحــی 
و تدویــن شــده، ضمــن پایــش وضعیــت مصــرف انــرژی هــر یــک از 
شــرکت های زیرمجموعــه، میــزان کاهــش مصرفــی کــه در مــدل 
بهینه ســازی هــر یــک از آن هــا بایســتی محقــق شــود، شناســایی 
بــر همیــن اســاس پروژه هــا و روش هــای بهینه ســازی  شــده و 

مصــرف تدویــن شــده اند.  

رونــد  کــه  مســائلی  از  یکــی 
را  بــرق  صنعــت  در  ســرمایه گذاری ها 
متاثر ســاخته، مدل سیاســت گذاری های 
تاثیــر  کــه  اســت  کشــور  بین المللــی 
بــه  و  تــورم  و  ارز  نــرخ  بــر  مســتقیمی 
تناســب آن هزینــه احــداث، نگهــداری و 
تعمیــر یــک نیــروگاه دارد و ســرمایه گــذار 
را ناگزیــر می کنــد امکان ســنجی پــروژه را 

دهــد انجــام  دوبــاره 
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ــد مشــارکت بخــش خصوصــی  ــدون تردی ــرژی در کشــور الزامــات متعــددی دارد کــه ب توســعه زیرســاخت های ان
یکــی از مهمتریــن آنهاســت. در واقــع نیــاز فزاینــده کشــور بــه بــرق، آب و انــواع ســوخت ها بــا چنــان شــتابی در حــال 
افزایــش اســت کــه رفــع آن بــدون ایجــاد یــک مشــارکت ســازنده، هدفمنــد و کارآمــد بیــن دولــت و ســرمایه گــذاران 

بخــش خصوصــی امکان پذیــر نخواهــد بــود. 
بــه علاوه بــرای ایجــاد توســعه زیربنایــی در حــوزه انــرژی بــه ویــژه بــرق، چشم پوشــی از ظرفیتــی کــه طــی چهــار 
دهــه گذشــته در بخــش خصوصــی شــکل گرفتــه، نــه تنهــا منطقــی نیســت بلکــه می‌توانــد بــه عنــوان یــک رویکــرد 

بخشــی و یکجانبــه، منافــع ملــی کشــور را دچــار مخاطــرات جــدی کنــد. 
در ایــن بیــن شــاید مهمتریــن مســاله چاره اندیشــی بــرای پرداخــت بــه موقــع مطالبــات بخــش خصوصــی اســت، 
چــرا کــه دوره منطقــی بازگشــت ســرمایه، مهمتریــن شــاخصی اســت کــه می توانــد یــک ســرمایه گذار را بــرای ورود بــه 
یــک صنعــت ترغیــب کنــد و امــروز عــدم توانایــی دولــت و وزارت نیــرو در پرداخــت بــه موقــع مطالبــات تولیدکننــدگان 
بــرق در همــه حوزه هــا از جملــه حرارتــی و تجدیدپذیــر بــه پاشــنه آشــیل صنعــت بــرق در جــذب ســرمایه گذاری هــا 

ـبـدل ـشـده اـسـت.
نکتــه بســیار مهــم ایــن اســت کــه تولیــد و تامیــن بــرق در ایران به واســطه مشــخصات اقلیمی، دسترســی گســترده 
بــه منابــع نفــت و گاز و همچنیــن وســعت ســرزمینی از همــان ابتــدا بــر پایــه نیروگاه هــای حرارتــی بــزرگ مقیــاس بنــا 
نهــاده شــد و بــه همیــن دلیــل هــم امــروز بیــش از 90 درصــد بــرق مــورد نیــاز کشــور توســط همیــن نیروگاه هــا تامیــن 
می شــوند. از ایــن رو نبایــد و نمی تــوان از اهمیــت توســعه نیروگاه هــای حرارتــی در حفــظ پایــداری شــبکه و عرضــه 

مـردم چـشـم پوـشـید. اـمـن و مـسـتمر ـبـرق ـبـه ـ
بــا ایــن حــال الزامــات زیســت محیطــی، تغییــر در پارادایم هــای تامیــن ســوخت و همچنیــن ناترازی هــای گســترده 
در حــوزه انــرژی، نشــان داد کــه بیــش از هــر زمــان دیگــری بــه تنــوع بخشــی بــه ســبد تولیــد بــرق کشــور نیــاز 
داریــم. اگرچــه در طــول ســال های گذشــته فرصت هــای موجــود بــرای توســعه ظرفیت هــای بــرق تجدیدپذیــر اعــم 
از بــادی و خورشــیدی، بــه واســطه دسترســی بــه منابــع و مخــازن نفــت و گاز، مــورد بی توجهــی قــرار گرفتــه امــا در 
ــرای افزایــش ظرفیت هــای تولیــد بــرق پــاک صــورت گرفــت کــه احــداث  همــان ســال ها هــم تلاش هــای بســیاری ب

ــادی منجیــل و بینالــود از جملــه همیــن اقدامــات بــوده اســت.  نیروگاه هــای ب
البتــه از ایــن مســاله هــم نبایــد چشم پوشــی کــرد کــه تغییــر نگــرش مدیــران ارشــد کشــور نســبت بــه تجدیدپذیرهــا 
طــی یــک رونــد تقریبــا طولانــی مــدت شــکل گرفــت. چــرا کــه در ســال های گذشــته احــداث یــک نیــروگاه ۵00 مگاواتــی 
حرارتــی بــه دلیــل دسترســی بــه ســوخت تقریبــا رایــگان بــه مراتــب ارزان تــر از یــک نیــروگاه خورشــیدی یــا بــادی تمــام 
می شــد و در کنــار آن ظرفیــت تزریــق شــده بــه شــبکه بــه مراتــب بالاتــر از یــک واحــد نیروگاهــی تجدیدپذیــر بــود. امــا 
بــه تدریــج معــادلات تغییــر کــرد و بــه جــز الزامــات زیســت محیطــی ملــی و بیــن المللــی، بــروز ناترازی هــای گســترده 

در تامیــن بــرق هــم در تغییــر نگرش هــای ســنتی نســبت بــه بــرق تجدیدپذیــر بســیار موثــر بــود. 
واقعیــت ایــن اســت کــه مــا بــرای توســعه تجدیدپذیرهــا در کشــور، توانمندی هــا و مزیت هــای متعــددی داریــم 
کــه بایــد برنامــه ریــزی دقیــق و درســتی بــرای بهره گیــری از آن هــا انجــام شــود کــه البتــه مهمتریــن محــور آن تامیــن 
منابــع مالــی بــه منظــور پرداخــت مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق اســت. تضمیــن دولــت بــرای بازپرداخــت بــه موقــع 
مطالبــات ســرمایه گــذاران در همــه حوزه هــای تولیــد بــرق یــک ضمانــت اجرایــی مطمئــن بــرای اســتمرار رونــد توســعه 
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سرمایه گذاری در بن بست اقتصاد برق

ـسـرمایه گذاری ها در اـیـن بـخـش اـسـت.
ــرای  ــم ریســک ب ــکا و ک ــل ات ــت، قاب ــع ثاب ــک منب ــی ی ــه پیــش بین ــم ک ــه تجــارب گذشــته در می یابی ــا نگاهــی ب ب
پرداخــت هزینــه خریــد بــرق، مخاطــرات پیــش روی وزارت نیــرو بــرای فــرار ســرمایه از صنعــت بــرق را کاهــش 
می دهــد. مــثلا در حــوزه تجدیدپذیرهــا علیرغــم مقاومــت دســتگاه های مختلــف، پشــتوانه قانونــی لازم بــرای پیــش 
بینــی یــک پشــتوانه مالــی قابــل اتــکا در قالــب قبض هــای پرداختــی مشــترکین بــرای توســعه ظرفیت هــای تولیــد بــرق 

تجدیدپذیــر ایجــاد شــد. 
در کنــار آن بازنگــری در نحــوه قیمت گــذاری بــرق، بــه نحــوی کــه ســرمایه گــذاران بتواننــد بــرق را بــه عنــوان کالای 
تولیدی شــان بــا یــک قیمــت منطقــی بــه مشتریانشــان عرضــه کننــد، می تواننــد بــه ایجــاد اطمینــان و امنیــت بــرای 
بخــش خصوصــی منجــر شــود. ایــن دو نکتــه در واقــع کلیدی تریــن راهبردهــا بــرای توســعه ســرمایه بــه صنعــت بــرق 

محـسـوب میـشـوند.
البتــه نبایــد از ایــن مســاله چشــم پوشــید کــه اقدامــات بســیار موثــری بــرای تســهیل تجــارت بــرق توســط بخــش 
خصوصــی در وزارت نیــرو صــورت گرفتــه کــه بــدون تردیــد فعال ســازی بــورس انــرژی و راه انــدازی تابلــو بــرق ســبز 
یکــی از مهمتریــن آن هــا بــوده اســت. بــا ایــن حــال توســعه بنیادیــن صنعــت بــرق بیــش از هــر چیــز به اصلاح اساســی 

اقتصــاد آن وابســته اســت. 
اگــر ناکارآمدی هــا و ناترازی هــای نهفتــه در اقتصــاد صنعــت بــرق حــل شــود، ســرمایه گــذاران در هر یــک از حوزه های 
ایــن صنعــت اســتراتژیک اعــم از حرارتــی، کوچــک مقیــاس، خورشــیدی، بــادی و حتــی زمیــن گرمایــی، اطمینــان خواهــد 
یافــت کــه در یــک دوره منطقــی و اقتصــادی بــه یــک ســوددهی قابــل قبــول خواهــد رســید، چــرا کــه اقتصــاد صنعــت بــه 

خــودی خــود، دوره بازگشــت ســرمایه را تضمیــن کــرده و هزینــه فایــده ســرمایه گذاری را مثبــت می کنــد. 
اینکــه بــا تدویــن قوانیــن یــا ابلاغ بخشــنامه هایــی، بــرای وزارت نیــرو تعهداتــی ایجــاد شــود کــه بــه دلیــل محدودیــت 
منابــع مالــی قــادر بــه انجــام آن هــا نیســت، نــه تنهــا مســاله را حــل نمی کنــد، بلکــه بــه مشــکلات موجــود هــم دامــن می زند. 
از ایــن پیــش از هــر چیــز بایــد حاکمیــت اعــم از دولــت و مجلــس، تکلیــف خــود را بــا صنعــت بــرق روشــن کنــد. 
قاعدتــا نمی تــوان رونــد اصلاح قیمــت بــرق را بــه نحــوی پیاده ســازی کــرد کــه مــردم تحــت فشــار قــرار بگیرنــد، بــر همیــن 
اســاس دولــت، مجلــس و ســایر نهادهــای تصمیــم ســاز بایــد مــدل اصلاح قیمــت بــرق را بــه نحــوی پیاده ســازی کننــد 
کــه منابــع مالــی لازم بــرای پرداخــت مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق در اختیــار وزارت نیــرو قــرار بگیــرد و یــک ســاختار 

مشــخص بــرای جبــران قیمــت تمــام شــده و تکلیفــی بــرق بــه منظــور پرداخــت بــه ســرمایه گــذاران تعریــف شــود. 
نکتــه بســیار مهــم دیگــر ایــن اســت کــه مــا بــرای افزایــش ظرفیــت تولیــد و حفــظ پایــداری شــبکه، نیازمنــد یــک 
توســعه منســجم و همــه جانبــه در همــه حوزه‌هــای صنعــت بــرق هســتیم، نمی توانیــم ظرفیت هــای تولیــد بــرق را 
بــدون ایجــاد زیرســاخت های لازم در شــبکه های انتقــال و توزیــع افزایــش دهیــم. در واقــع توزیــع مناســب منابــع 
مالــی، تعریــف پروژه هــای توســعه و بهســازی شــبکه بــر اســاس ظرفیت هــای تولیــد بــرق در هــر منطقــه و در نهایــت 
انســجام بخشــی بــه پروژه هــای تعریــف شــده در هــر یــک از بخش هــای تولیــد، انتقــال و توزیــع می توانــد توســعه 

صنعــت بــرق را در یــک ســاختار ســازماندهی شــده، شــکل دهــد. 
ــا و  ــه تکنولوژی هــای روز دنی ــد تخصیــص ارز، دسترســی ب ــی مانن ــرای موضوعات ــد ب در گام هــای بعــدی هــم بای
تســهیل واردات تجهیــزات و قطعــات چــاره اندیشــی شــود، چــرا کــه عــملا تقویــت و ارتقــاء زیرســاخت های موجــود 
بــدون حــل ایــن مشــکلات امکان پذیــر نخواهــد بــود. در بخــش تجدیدپذیرهــا هــم مشــکلاتی ماننــد تخصیــص زمیــن، 
تامیــن ارز بــرای واردات تجهیــزات و توســعه شــبکه توزیــع متناســب بــا ظرفیت هــای موجــود، اقداماتــی اجتنــاب 

ناپذـیـر ـبـرای تحـقـق اـهـداف پـیـش بیـنـی ـشـده در برناـمـه هفـتـم توـسـعه محـسـوب میـشـوند.
در ایــن بیــن فرامــوش نکنیــم کــه تــا امــروز ســرمایه گذاری های بزرگــی بــرای احــداث زیرســاخت های صنعــت بــرق 
انجــام شــده، از ایــن رو می توانیــم بــا بازســازی، بهینه ســازی و نگهــداری شــبکه های انتقــال و توزیــع، صــادرات بــرق 
بــه کشــورهای همســایه کــه از قضــا نیــاز جــدی بــه بــرق دارنــد را تســهیل کنیــم. اینکــه برخــی از کشــورهای منطقــه 
فنــاوری، دانــش، زیرســاخت و نیــروی انســانی لازم بــرای تولیــد بــرق را ندارنــد، ایــن فرصــت ارزشــمند را در اختیــار مــا 
قــرار می دهــد تــا بــا اتــکا بــه توانمندی هایــی کــه در زمینــه دانــش روز دنیــا، ســاخت تجهیــزات، تولیــد خدمــات فنــی 

و مهندســی و تولیــد بــرق داریــم، یــک بــازار مســاعد منطقــه ای بــرای خــود ایجــاد کنیــم. 
اگــر شــبکه های انتقــال اصلاح و بهســازی شــوند، می توانیــم در زمــان کــم بــاری کــه بخــش قابــل توجهــی از ســال 
را در بــر می گیــرد، بــرای صــادرات بــرق بــه ســایر کشــورها برنامــه ریــزی کنیــم، بــرق تولیــد شــده توســط نیروگاه هــای 
حرارتــی، خورشــیدی یــا بــادی می توانــد بــه واســطه شــبکه انتقــال بســیار گســترده ای کــه در اختیــار داریــم بــه 
کشــورهایی ماننــد افغانســتان یــا پاکســتان صــادر شــود، ایــن امــر علاوه بــر خلــق ارزش افــزوده و ارزآوری بــرای 

کشــور، می توانــد زمینــه ســاز ترغیــب ســرمایه گــذاران بــرای ورود بــه صنعــت بــرق شــود. 
صنعــت بــرق ایــران، پتانســیل های منحصــر بــه فــردی دارد کــه می توانیــم بــا تقویــت و بهســازی آنهــا، علاوه بــر 
رفــع ناترازی هــای داخلــی، بــرای صــادرات هــم برنامــه ریــزی کنیــم امــا تحقــق ایــن هــدف در گــرو اصلاح اقتصــاد بــرق 
و تامیــن منابــع مالــی مکفــی، پایــدار و کــم ریســک بــرای ایــن صنعــت اســت، ایــن امــر می‌توانــد ضمــن بهبــود شــرایط 
ایــن صنعــت، از تحمیــل خســارات ناشــی از ناترازی هــا و کمبــود بــرق بــه ســایر بخش هــای اقتصــاد و صنعــت کشــور 

پیشــگیری کنــد.  
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خارج از پرونده

به امید تولید 100 درصدی برق 
توسط بخش خصوصی

تشــکل های اقتصــادی، هســته های کلیــدی بــرای برقــراری یــک ارتبــاط ســازمان یافتــه و تعامــل موثــر بیــن 
بخــش خصوصــی و نهادهــای حاکمیتــی و دولتــی محســوب می شــوند. در ایــن میــان نقــش اتاق‌هــای بازرگانــی 
بــه عنــوان تشــکل های بالادســتی در ایــن حــوزه بســیار کلیدی تــر و مهمتــر اســت. از ایــن رو ایجــاد ســازوکاری 
ســازمان یافته بــه منظــور شــکل دهــی بــه یــک شــبکه موثر تشــکلی بیــن اتاق به عنــوان پارلمــان بخش خصوصی 
ــوان تشــکلی در هــر حــوزه، صنــف و  ــد ضمــن تقویــت ت ــا انجمن هــا و ســندیکاهای ملــی و اســتانی، می توان ب

صنعــت، جایــگاه بخــش خصوصــی را در صنعــت و اقتصــاد کشــور ارتقــا دهــد. 
بــر همیــن بنــا نقــش معاونــت تشــکل  های اتــاق بازرگانــی در ایجــاد ایــن ســازوکار و فراهــم کــردن بســترهای 
ــز  ــا ســایر تشــکل ها، بســیار حیاتــی اســت. ایــن معاونــت بیــش از هــر چی ــد ب ــه منظــور تعامــل هدفمن لازم ب
مســئول ســاماندهی بــه تشــکل های اقتصــادی، مدل  ســازی تشــکل ها، ســازماندهی و شبکه‌ســازی آن هــا و رفــع 

شـی در اـیـن ـحـوزه اـسـت. خلاءـهـای آموزـ
از ایــن رو بــا توجــه بــه اهمیــت نقــش اتــاق و همچنیــن معاونــت تشــکل ها بــا ســیدجواد زمانــی؛ معــاون امــور 
اســتان ها و تشــکل های اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران گفتگــو کــرده و مهمتریــن اقدامــات 
اتــاق بــرای پیگیــری موضوعــات مبتلابــه صنعــت بــرق کشــور را جویــا شــده ایم. او تاکیــد می کنــد: »توقــع مــا از 
تولیدکننــدگان غیردولتــی بــرق ایــن اســت کــه از مســیر ســندیکا مســائل خــود را بــا اتــاق در میــان بگذارنــد، چــرا 

فـع چالشـهـای بـخـش خصوـصـی اـسـت.« ـکـه وظیـفـه  ـمـا اـسـت ـکـه پیگـیـری و رـ
حاصــل گفتگــوی اختصاصــی ســید جــواد زمانــی، معــاون تشــکل های اتــاق ایــران بــا "نیــرو و ســرمایه" را در 

ادامــه می خوانیــد: 

گفت و گو با سیدجواد زمانی

معاون امور استان ها و تشکل های اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 
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 لطفــا درمــورد اهــم ماموریــت و وظایــف معاونــت امــور اســتان ها 
و تشــکل های اتــاق ایــران در حمایــت از تشــکل ها  و ارتقــای جایــگاه 

آنــها توضیحاــتی بفرمایــید. 
در ابتــدا لازم می دانــم از تلاش هــای اعضــای هیات مدیــره، دبیــر و 
همــه ی کســانی کــه بــا زحمــات آن هــا ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده 
بــرق بــه عنــوان یکــی از تشــکل های برتــر در بیــن تشــکل های عضــو اتــاق 

ایــران دســت یافتــه اســت، تشــکر کنم. 
امــا اینکــه اتــاق ایــران در رابطــه بــا تشــکل های تخصصــی چــه کار 
بایــد بکنــد و چــه وظایفــی دارد، اول بایــد ببینیــم اصلا اتــاق بــا چــه 
هدفــی تاســیس شــد. هویــت و ماهیــت اتــاق چیســت؟ همــان طــور کــه 
ــد را  می دانیــد اتــاق، بخش هــای خصوصــی کــه فعالیــت اقتصــادی دارن
مدیریــت می کنــد بایــد اشــاره کنــم کــه در قانــون اساســی هــم ســه نــوع 
اقتصــاد داریــم؛ اقتصــاد دولتــی، اقتصــاد تعاونــی و اقتصــاد خصوصــی 

ــا اتــاق بازرگانــی اســت.  کــه معمــولا مدیریــت اقتصــاد خصوصــی ب
بــرای اتــاق بازرگانــی اســامی متفاوتــی بــه کار می برنــد؛ از  جملــه 
»جایــگاه  و  تشــکل ها«  »تشــکل  خصوصــی«،  بخــش  »پارلمــان 
از  عمــده ای  قســمت  نحــوی  بــه  کدامشــان  هــر  کــه  تشــکل ها« 
بازرگانــی درواقــع جایــگاه  اتــاق  را تشــکیل می دهــد.  بازرگانــی  اتــاق 
تشــکل های تخصصــی اســت بــه طوریکــه زیرمجموعــه اتــاق بازرگانــی 
محســوب می شــوند. اتــاق هــم از ظرفیت هــای تشــکل ها بــه عنــوان 
یــک مشــاور قــوی و متخصــص در امــوری کــه بــه آن نیــاز دارد، اســتفاده 

می کــند.
بــه  اتــاق  ســوی  از  کــه  کمک هایــی  از  یکــی  مالــی  حمایت هــای 

تشــکل ها انجــام می شــود. ایــن کمک هــای مالــی از مســیر مصوبــات 
هیــات نماینــدگان در بودجــه ســنواتی اتــاق صــورت می گیــرد و هــدف آن 

ــحل بخــشی از مــشکلات تــشکل های عــضو اــتاق اــست.
و  وام  قالــب  در  تشــکل ها  اســتقرار  محــل  تامیــن  در  مســاعدت 
بخشــی هــم بــه صــورت بلاعــوض بابــت خریــد و یــا اجــاره محــل اســکان 
تشــکل ها از دیگــر اقداماتــی اســت کــه اتــاق انجــام می دهــد. همچنیــن 
در اختیــار گذاشــتن امکانــات اتــاق بــرای برگــزاری جلســات مجمــع نیــز از 

ــرار می دهــد.  ــار تشــکل‌ها ق ــاق دراختی تســهیلاتی اســت کــه ات
ــه ای تشــکل ها در نشســت های  ــش حرف اســتفاده از تخصــص و دان
اجرایــی،  دســتاوردهای  از  اعــم  حاکمیــت  بخــش  بــا  تخصصــی 
در  بخــش خصوصــی  ظرفیــت  از  بهره منــدی  و  غیــره  و  قانون گــذاری 
تصمیــم گیری هــای بخــش حاکمیتــی از رویکردهــای اتــاق اســت کــه بــه 

انجــام می شــود.  طــور مســتمر 

 اعضای ســندیکا مشــکلات عدیده ای دارند؛ ازجمله انباشــت مطالبات 
و تاخیــر در پرداخــت آن هــا، وام هــای ارزی از صنــدوق توســعه ملــی و 
عدم تشــکیل  و  دســتوری  قیمت گذاری هــای  آن،  بازپرداخــت  مشــکل 
نهــاد رگولاتــوری مســتقل، اتــاق ایــران بــه ویــژه معاونــت تشــکل ها چــه 

ظرفیت هاـیـی ـبـرای ـحـل آنـهـا دارد.
بــی شــک اعضــای ســندیکای شــرکتهای تولیدکننــده بــرق کــه نزدیــک 
بــه ۶۵ درصــد بــرق کشــور را تولیــد می کننــد و در حــوزه تامیــن بــرق 
ــد چالش هــا و دغدغــه ی بیشــتری هــم داشــته  ــد بای نقشــی فعــال دارن

باـشـند.
ســوال شــما ایــن اســت کــه در ارتبــاط بــا مشــکلات اعضــای ســندیکا، 
ــد  ــا انجــام می دهــد. در نظــر بگیری ــاق چــه اقداماتــی را انجــام داده ی ات
ســندیکا،  ازجملــه  داریــم؛  ملــی  تشــکل   218 حــدود  بــالای  حــدودا 
بگوییــم  انجمــن  را  این‌هــا  )همــه  اســت  فدراســیون  و  کنفدراســیون 
تــا راحــت بشــود مطلــب را رســاند( و حــدود ۵00-۶00 تشــکل هــم در 
اســتان ها 3۴ اتــاق در کل کشــور داریــم. تعــداد خیلــی زیــادی هــم بــه 

ـستان ها دارــیم. عــنوان ــشعبه ی اتاقـ‌ـها در شهرـ
ــرای طــرح  ــاق ب ــازوی ات ــوان ب ــه عن درواقــع ســندیکاها و انجمن هــا ب
و حــل مشــکلات بخــش خصوصــی فعــال در حــوزه اقتصــادی هســتند. 
ابتــدای مشــکلات تشــکل ها دســته بندی می‌شــود. یکســری از آن هــا 
بــه حــوزه قانونگــذاری برمی گــردد. مــثلا مشــکلاتی اســت کــه بــرای رفــع 
آن هــا بایــد در بودجــه ســنواتی کشــور احــکام آن دیــده شــود. بــرای ایــن 
کار ابتــدا از تشــکل ها نظــر خواهــی می شــود و پــس از جمــع بنــدی 
در قالــب پیشــنهاد بــه کمیســیون های ذیربــط ارائــه می شــود. حســب 
ضــرورت در جلســات توجیهــی علاوه بــر نماینــدگان اتــاق از نماینــدگان 

ذیربــط تشــکل ها هــم دعــوت می شــود. 
یــک قســمت دیگــر بــه بخــش اجرایــی مربــوط می شــود؛ یعنــی بــه 
حــوزه حاکمیتــی و دولــت. همــان طــور کــه اطلاع داریــد، اتــاق بــه طــور 
ســازمان ها  و  دســتگاه ها  و  دولتــی  ارشــد  مدیــران  تمــام  بــا  مســتمر 
ــا آن هــا  جلســاتی دارد و مشــکلات عمــده ی فعــالان اقتصــادی را هــم ب
ــدی از  ــدا مشــکلات به صــورت جمع بن ــد. ضــرورت دارد ابت مطــرح می کن
ســوی تشــکل ها بــه اتــاق منعکــس شــود. اتــاق هــم وظیفــه ی پیگیــری 
دارد؛ یعنــی اتــاق ایــن وظیفــه را دارد کــه وقتــی ســندیکا و انجمنــی 
مشــکل اجرایــی دارنــد کــه دارنــد و بعضی‌هایــش هــم بــا توجــه بــه 
اقتصــاد ناکارآمــدی کــه الان داریــم لاینحــل اســت؛ یعنــی نــه اتــاق و 
نــه دولــت از پــس حــل آن مشــکلات برنمی آینــد امــا در عیــن حــال 
دنبــال کــردن و پیگیــری بــا اتــاق اســت. بایــد اشــاره کنــم کــه اتــاق جایــگاه 
حاکمیتــی نــدارد؛ بنابرایــن بــه تناســب جایــگاه خــود می توانــد موضوعــی 

ــد.  ــری و حــل و فصــل کن را پیگی
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خارج از پرونده

قــوه قضاییــه  کاری  حــوزه  بــه  پیگیری هــا مربــوط  از  یــک قســمت 
بــا قــوه قضائیــه چــه قســمت بازرســی  اتــاق  اتفاقــا  برمی گــردد؛ کــه 
ــر  ــن اگ ــی دارد. بنابرای ــاط خوب ــر ارتب کل کشــور و چــه قســمت های دیگ
ــا مســائل قضایــی مــوردی وجــود داشــته باشــند،  تشــکل ها در رابطــه ب

بایــد از اتــاق درخواســت کننــد و اتــاق پیگیــری کنــد. 

 پیــش از ایــن نماینــد گان ســندیکا در جلســات هیــات حــل اخــتلاف 
نماینــدگان  مالیاتــی  دادرســی  مراکــز  اخیــرا  امــا  می کردنــد،  شــرکت 
ســندیکا  نمی پذیرنــد!  اخــتلاف  حــل  هیــات  جلســات  در  را  ســندیکا 
پیگیــری کــرده و متوجــه شــده کــه یــک کارگــروه مشــترک ســاماندهی 
تشــکل های اقتصــادی هســت کــه بایــد ســندیکا را بــه عنــوان مجامــع 
حرفــه ای معرفــی کنــد. بــا توجــه بــه اینکــه اتــاق عضــو ایــن کارگــروه 
اســت. بفرماییــد چــه اقدامــی درخصــوص حــل ایــن مشــکل توســط آن 

معاوــنت انــجام ــشده اــست؟
اتــاق ایــران بنابــر ماهیــت خــود ملــزم اســت کــه مشــکلات و خواســت 
تشــکل ها را پیگیــری و بــه ســرانجام برســاند. بــا ایــن حــال گاهــی اوقــات 
بخــش حاکمیتــی بــه دلایــل خــاص خــود، حــرف اتــاق را نمی پذیــرد و 
بایــد بگویــم ایــن گونــه نیســت کــه حاکمیــت درمــورد هــر موضوعــی، در 

تصمیمــات خــود از اتــاق تبعیــت کنــد. 

ــا ایــن حــال اتــاق ایــران درحــد امــکان، نهایــت تلاش خــود را بــرای  ب
حــل مشــکلات تشــکل ها ازجملــه مباحــث مالیاتــی و یــا بیمــه ای انجــام 
داده و می دهــد. براســاس روال جــاری اتــاق بــه ویــژه معاونــت اســتان ها 
و تشــکل ها آنچــه کــه مربــوط بــه حــوزه کاری مــا می شــود، بــدون وقفــه 
انجــام می دهیــم و مســایلی کــه مربــوط بــه بخــش حاکمیتــی اســت را در 

حــد امــکان پیگیــری می کنیــم. 

 درحــال حاضــر لایحــه ی بودجــه 1۴0۵ کل کشــور در مجلــس حــال 
بررســی و تدویــن اســت، آیــا اتــاق ایــران درمورد گره گشــایی از مشــکلات 
بخــش خصوصــی صنعــت بــرق بــه ویــژه تولیدکننــدگان بــرق در فرآینــد 

تنظـیـم و تصوـیـب بودـجـه اـقـدام خواـهـد ـکـرد.
بایــد بگویــم در زمانــی کــه مجلــس لایحــه  بودجــه را بررســی می کنــد، اتــاق 
هــم بــه عنــوان یکــی از چهــار نهــادی کــه در مجلــس کرســی دارنــد، دارای یــک 
کرســی اســت. ســندیکای شــما هــم اگــر پیشــنهادی دارد بــه طــور خلاصــه و 
موجــز ارائــه دهــد.  در زمــان بررســی در کمیســیون تلفیــق از نماینــده مطلــع 

و مســلط شــما بــرای دفــاع و توجیــه پیشــنهادها دعــوت می کنیــم. 
بایــد اضافــه کنــم هــر ســال زمانــی کــه مقدمــات اولیــه بودجــه در 
می کننــد،  درخواســت  اتــاق  از  شــود،  بررســی  می خواهــد  مجلــس 
نظراتــش را ارائــه دهــد. اتــاق هــم طــی مکاتبــه بــا تمــام انجمن هــا، 

اتحادیه هــا و ســندیکاها درخواســت می کنــد کــه پیشنهادشــان را در 
زمــان مقــرر اعلام کننــد. چــون همــان طــور کــه می دانیــد بــرای بودجــه  
زمان بنــدی تعریــف شــده اســت. مــن هــم نماینــده مجلــس و هــم 
معــاون پارلمانــی اتــاق در مجلــس بــودم و بــه عنــوان یــک شــاهد عینــی 
ــه گاهــی از انگشــتان  ــود ک در زمــان مقــرر آنقــدر پیشــنهاد کننده کــم ب
دســت کمتــر می شــد. امــا زمــان کــه تمــام می‌شــد، متقاضــی اصلاح 

بودجــه زیــاد می شــد. 
بودجــه یــک بخــش درآمــد و یــک بخــش هزینــه دارد. اگــر قــرار اســت 
در درآمدهــا و یــا هزینــه تغییــر ایجــاد کنیــم، بایــد تعریــف بــرای آن 
داشــته باشــیم چــون دولــت درآمــد و هزینه‌هــا را در لایحــه بــه صــورت 
مســتند بــرای وزارتخانه هــا و دســتگاه های تعییــن و تصویــب می کنــد. 

بنابراـیـن ـهـر تغیـیـری در آن باـیـد توجـیـه قاـبـل قـبـول داـشـنه باـشـد.
بــه ایــن معنــی کــه بــرای هــر تغییــری در احــکام لایحــه بودجــه بایــد 
دلایــل مســتدل و توجیــه کافــی وجــود داشــته باشــد و صــرف ارائــه 

پیشــنهاد نمی توانــد متضمــن قبــول آن باشــد. 

 ارتبــاط ســندیکا بــا اتــاق ایــران به ویــژه معاونــت را چگونــه ارزیابــی 
می کنیــد؟ بــرای اینکــه ایــن ارتبــاط بهتــر شــود، چــه پیشــنهادهایی  و چــه 

انتظاراـتـی از ـسـندیکا دارـیـد؟
رابطــه ی مــا بــا همــه دوســتانه اســت به ویژه با ســندیکای شــرکت های 
تولیدکننــده بــرق کــه رابطــه ی خــوب و موثــری داریــم و تلاش می کنیــم 
ــه شــکل  ــرق را ب ــدگان ب ــات تولیدکنن ــن مشــارکت، موضوع در ســایه ای
ــال کنیــم. مطمئــن باشــید معاونــت مــا هــم از لحــاظ  هدفمندتــری دنب
قانونــی و هــم از لحــاظ عقلــی و هــم از لحــاظ عُرُفــی بایــد مأمــن و 
پناهــگاه ، انجمن هــا، تشــکل ها و ســندیکاها باشــد. ســعی می کنیــم 
ایــن وظیفــه را در حــد امــکان انجــام بدهیــم، توقــع مــا از ســندیکای 
ــد(  ــوده و بیشــترش کنی شــما ایــن اســت کــه )البتــه همیــن طــور هــم ب
دغدغه هایتــان را بگوییــد، مســائلتان را دنبــال کنیــد، از مــا بخواهیــد و 
مــا وظیفه مــان اســت. ایــن وظیفــه ی مــا اســت کــه مشــکلات شــما را کــه 

حــل آن در حیطــه ی وظایــف ماســت دنبــال کنیــم. 
 بــه ویــژه دغدغه هــای حــوزه تولیــد بــرق بــا توجــه بــه ناتــرازی موجــود 
بــرق در کشــور وظیفــه خــود می دانیــم کــه نهایــت تلاش را بــرای رفــع 
در  باشــیم.  داشــته  بــرق  تولیدکننــه  خصوصــی  بخــش  چالش هــای 
ــد، هــم از  ــی بدهی ــه مــا راهنمای ــم شــما هــم ب ــن مســیر انتظــار داری ای
ــد را  ــه داری ــی ک ــد و هــم دغدغه های ــاق کمــک بدهی ــه ات ــان ب تخصص ت

ــم.  ــال کنی ــم کــه آن را دنب ــد. مــا وظیفــه داری ــال کنی دنب

 در پایــان اگــر فرمایشــی بــه عنــوان حُُســن ختــام مصاحبــه داریــد، 
بفرمایــید.

ــن طــور کــه موفــق هســتید،  ــرای شــما دارم. همی آرزوی موفقیــت ب
ــه روزی برســید کــه بگوییــد 100  ــر باشــید. امیــدوارم ب امیــدوارم موفق ت
درصــد امــور بــرق بــا بخــش خصوصــی اســت و قطعــا ایــن طــور هســت 
کــه هرچــه بــه بخــش خصوصــی امــکان و فضــای کســب و کار داده 
شــود، بهتــر از دولــت عمــل می کنــد. در طــول تاریــخ در تمــام دنیــا 
ثابــت شــده کــه دولــت تصدی گــر خوبــی نیســت. هیــچ دولتــی تصدی گــر 
خوبــی نبــوده و نخواهــد بــود. دولت هــا بایــد در قســمت سیاســت گذاری 
و مدیریــت سیاســی کار کننــد و تصدی گــری را بــه بخــش خصوصــی 
واگــذار کننــد. آنقــدر حیــاط خلــوت از بخــش خصوصــی درســت نکننــد. 
آرزوی مــن در پایــان اســت کــه انشــاء الله شــما بعــداًً بیاییــد بگوییــد 
صــد درصــد تولیــد بــرق در کشــور بــا بخــش خصوصــی اســت و مــا دیگــر 
ــه وظایــف  ــاق ب ــه طــوری کــه هــم حاکمیــت و هــم ات ــم ب ــرازی نداری نات

خودشــان عمــل کردنــد. امیــدوارم بــه آن برســیم.  

مــا در اتــاق ایــران بــا توجــه بــه ناتــرازی 
خــود  وظیفــه  کشــور  در  بــرق  موجــود 
رفــع  بــرای  را  نهایــت تلاش  کــه  می دانیــم 
چالش هــای بخــش خصوصــی تولیدکننــده 
بــرق داشــته باشــیم. در ایــن مســیر انتظــار 
داریــم شــما هــم بــه مــا راهنمایــی بدهیــد، 
هــم از تخصص تــان بــه اتــاق کمــک بدهیــد و 
هــم دغدغه هایــی کــه داریــد را دنبــال کنیــد
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چالش های سرمایه گذاری 
در حوزه برق و انرژی

بــر اســاس آخریــن گزارش هــای متقــن و نیــز بررســی های انجــام شــده در بخش هــای مختلــف اقتصــادی و 
نیــز غیراقتصــادی کشــور، بــروز شــرایط موجــود در صنعــت بــرق تصادفــی نبــوده، بلکــه نتیجــه طبیعــی ســال ها 

بی توجهــی بــه هشــدارهای مکــرر کارشناســان و بویــژه نهادهــای نظارتــی اســت. 
بــر پایــه گزارشــات تحلیلــی معاونــت اقتصــادی و نیــز مرکــز پژوهش هــای اتــاق بازرگانــی ایــران، زیــان انباشــته 
صنعــت بــرق کــه بــه 18۵ هــزار میلیــارد تومــان رســیده اســت، معــادل یــک تــا دو ســال بودجـــه کامـــل وزارت نیـــرو 
اســـت و ایـــن یعنـــی هـــر ســـال بخـــش قابـــل توجهـــی از منابـــع مالـــی کشـــور صـــرف جبران کسری منابع مالی ایــــن 

صنعــت می شــود. 
همچنیــن بــر اســاس آخریــن گزارش هــا بدهی هــای انباشــته ایــن صنعــت نیــز از مــرز 200 هــزار میلیــارد تومــان 
گذشــته کــه معــادل ۴۵ درصــد آن مربــوط بــه بدهــی صنایــع انــرژی بــر اســت. چــرا کــه ایــن صنایــع نیــز طبــق قانــون 
موظــف بوده انــد نیروگاه هــای اختصاصــی احــداث کننــد، امــا 
بــه تعهــدات خــود عمــل نکــرده و اکنــون بــا بدهــی ۶0 هــزار 
میلیــارد تومانــی، یکــی از اصلی تریــن عوامــل فشــار بــر شــبکه 

بـرق کـشـور محـسـوب میـشـوند. ـ
مرکــز  در  موجــود  گزارشــات  براســاس  و  دیگــر  ســوی  از 
پژوهش هــای مجلــس نشــانگر ایــن مطلــب مهــم اســت کــه 
سیســتم تعرفه گــذاری فعلــی کــه بایــد موتــور محرکــه توســعه 
صنعــت بــرق باشــد، تبدیــل بــه اصلی تریــن عامــل بــروز بحــران 
ناتــرازی شــده اســت. در ایــن رابطــه و براســاس آمــار و ارقــام 
منتشــره، قیمــت تمــام شــده بــرای تولیــد هــر کیلــووات ســاعت 
بــرق بــه 8200 تومــان رســیده، امــا در مقابــل متوســط قیمــت 

رضا پدیدار

نایب رئیس فدراسیون صنعت نفت ایران



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره 20 56

خارج از پرونده

ــه مشــترکان خانگــی کــه تنهــا ۵20 توـمـان اـسـت. فــروش ب
ایــن امــر نشــان دهنــده یــک شــکاف ســاختاری عمیــق در ایــن فرآینــد نامــوزون اســت. ایــن زیــان فاحــش کــه 
منجــر بــه مابــه التفــاوت 7 هــزار و ۶80 تومانــی بــرای هــر کیلــو واتســاعت اســت، ســالانه 127 هــزار میلیــارد تومــان 
بــه صنعــت بــرق کشــور زیــان وارد می کنــد. چنیــن سیســتم ناکارآمــدی نــه تنهــا هــر گونــه ســرمایه گذاری جدیــد را 

غیرممکــن کــرده، بلکــه بســیاری از نیروگاه هــای موجــود را نیــز بــه ورشکســتگی کشــانده اســت. 
ضمــن ایــن کــه مــوج خصوصــی ســازی های دهــه 1380 کــه بــا شــعار افزایــش بهــره وری و جــذب ســرمایه گذاری 
ــت  ــر اســاس گزارش هــا و بررســی های معاون ــل شــده اســت. ب ــی تبدی ــه فاجعــه ای مدیریت ــاز شــد، در عمــل ب آغ
ــر از ۵0  ــا کمت ــه بخــش خصوصــی امــروز ب اقتصــادی اتــاق بازرگانــی ایــران ۶8 درصــد نیروگاه هــای واگــذار شــده ب
درصــد ظرفیــت اســمی خــود کار می کننــد. ضمنــا نکتــه تاســف بــار اینجاســت کــه همیــن نیروگاه هــای کــم بــازده، 
ســالانه 1۴ هــزار میلیــارد تومــان بابــت هزینــه آمادگــی دریافــت می کننــد، بــدون آنکــه تولیــد قابــل توجهــی را داشــته 

باـشـند.
از ســویی دیگــر و بــر پایــه همیــن گــزارش حــدود ۴2 درصــد قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق بــا تاخیــر بیــش از 
18 مــاه در پرداخــت مواجــه هســتند کــه خــود نشــان دهنــده عمــق بحــران مالــی و اعتبــاری صنعــت بــرق اســت. چــرا 
کــه ایــن وضعیــت باعــث شــده تــا بســیاری از ســرمایه گــذاران واقعــی یــا ورشکســت شــوند و یــا از ادامــه فعالیــت 

منـصـرف ـشـوند.
از ســویی دیگــر بهــره وری در صنعــت بــرق ایــران کــه بایــد یکــی از شــاخص های کلیــدی توســعه باشــد، در ســطح 
نگــران کننــده ای قــرار دارد. متوســط راندمــان نیروگاه هــای حرارتــی کــه بــه 37 درصــد کاهــش یافتــه، معــادل 1۵ 

درصــد کمتــر از اســتانداردهای جهانــی اســت و ایــن یعنــی ســالانه حجــم قابــل توجهــی ســوخت اتلاف می شــود. 
بــا نگاهــی جامــع بــه وضعیــت شــدت انــرژی کــه حــدود 2.۴ برابــر متوســط جهانــی و 1.3 برابــر کشــورهای منطقــه 
بــوده کــه گویــای الگــوی نادرســت مصــرف و تولیــد انــرژی در کشــور اســت. ایــن ارقــام بــه وضــوح نشــان می دهــد 
کــه سیســتم کنونــی بــه جــای حرکــت بــه ســمت بهینــه ســازی، هــر روز ناکارآمد تــر می شــود و منابــع ملــی را هــدر 
می دهــد. بــه طــوری کــه بایــد گفــت صنعــت بــرق ایــران نیازمنــد یــک تحــول اساســی در چنــد محــور اصلــی اســت کــه 

بایــد بــه صــورت هماهنــگ و سیســتماتیک اجــرا شــوند. 
نخســتین و فوری تریــن اقــدام، اصلاح ســاختار تعرفه گــذاری انــرژی اســت کــه بایــد بــه صــورت تدریجــی امــا 
قاطعانــه بــه ســمت قیمت هــای واقعــی حرکــت کنــد. در ایــن مســیر، ایجــاد مکانیســم های حمایتــی هوشــمند بــرای 
اقشــار آســیب پذیر ضــروری اســت تــا بــار اصلاحــات بصــورت عادلانــه توزیــع شــود. دومیــن اقــدام ضــروری کــه بایــد 
بــه مــوازات اصلاح تعرفه هــا انجــام شــود، شفاف ســازی و اجــرای کامــل در مــورد قراردادهــای نیروگاهــی و عملکــرد 

نیروگاهـهـای واـگـذار ـشـده اـسـت.
ــد از یــک نهــاد وابســته  ســومین محــور تحــول، بازنگــری اساســی در سیســتم دیســپاچینگ ملــی اســت کــه بای
بــه وزارت نیــرو بــه یــک ســازمان مســتقل بــا حضــور نماینــدگان واقعــی بخــش خصوصــی، دانشــگاهیان و نهادهــای 
نظارتــی تبدیــل شــود. ایــن ســازمان بایــد کاملا شــفاف و بــر اســاس معیارهــای فنــی و اقتصــادی، تصمیمــات مربــوط 
بــه توزیــع بــرق را اتخــاذ کنــد. ضمنــا ایجــاد سیســتم های نظارتــی آنلایــن امــکان رصــد لحظــه ای عملکــرد نیروگاه هــا 

و توزـیـع ـبـرق را فراـهـم می کـنـد.
نکتــه حائــز اهمیــت ایــن اســت کــه تمــام ایــن اصلاحــات بایــد در چارچــوب یــک برنامــه جامــع و بــا زمــان بنــدی 
مشــخص انجــام شــوند. از طرفــی تجربــه نشــان داده کــه اصلاحــات جزئــی و پراکنــده نــه تنهــا مشــکل را حــل 
نمی کنــد، بلکــه ممکــن اســت بــه تشــدید بحــران بیانجامــد. برنامــه اصلاحــی بایــد شــامل مراحــل کوتــاه مــدت 
)یکســاله(، میــان مــدت )ســه ســاله( و بلنــد مــدت )پنــج ســاله( باشــد و پیشــرفت آن بــه صــورت مســتمر رصــد شــود. 

بدین ترتیب مدل اجرایی و عملیاتی تحول اساسی در صنعت برق ایران در مدل جامع نموداری زیر 
خواهد بود: 

بــا ملاحظــه نمــودار فــوق و در صــورت عــدم انجــام اصلاحــات بــه موقــع بــه شــرح نمــودار یــاد شــده صنعــت بــرق 
ایــران تــا پنــج ســال آینــده بــا بدهــی بیــش از ۴00 هــزار میلیــارد تومانــی و خاموشــی های روزانــه بیــن ۴ تــا 8 ســاعته 
مواجــه خواهــد شــد. ایــن بحــران بــه تعبیــری دیگــر یــک مســئله فنــی یــا اقتصــادی نیســت، بلکــه یــک تهدیــد اســت 
کــه می توانــد تمــام ســاختارهای اقتصــادی و اجتماعــی کشــور را تحــت تاثیــر قــرار داده و فرصت هــای توســعه را از 

فرآینــد مدیریتــی کشــور خــارج ســازد. 

گزارش عملکرد نیروگاه های کشورشفاف یازی قراردادهای نیروگاهیاصلاح ساختار تعرفه گذاری

تحول، بازنگری اساسی
قراردادهای نیروگاهی

ارائه گزارش جامع عملکرد 
نیروگاه های واگذار شده

بازنگری اساسی در سیستم 
دیسپاچینگ ملی

نظارت جامع و دقیق سوخت 
نیروگاه های کشور
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نگاهی به افت نرخ برق در بورس انرژی 
و پیامدهای آن برای نیروگاه ها

مقدمه )بازار شفاف است، اما قیمت منصفانه نیست(
در ســال های اخیــر، بــورس انــرژی ایــران بــر اســاس اســناد بالادســتی و بــا هــدف ایجــاد شــفافیت، کشــف 
قیمــت رقابتــی و تســهیل قراردادهــای دوجانبــه در حــوزه بــرق راه انــدازی شــد و در دو ســال گذشــته بــا تبییــن ســاز 
و کار مالــی جدیــد صنعــت بــرق رونــق یافــت. طبــق گزارش هــای رســمی ســهم معــاملات بــرق در بــورس انــرژی در 
حــال افزایــش اســت و در برخــی هفته هــا اخیــراًً بــه بیــش از شــش میلیــارد کیلــووات ســاعت نیــز رســیده اســت. 
چنانکــه در شــش ماهــه اول ســال جــاری، حجــم معــاملات خــارج از بــازار بــرق )شــامل بــورس انــرژی و قراردادهــای 
دوجانبــه( در شــش ماهــه نخســت ســال ۱۴۰۴ بــه ۵۷. ۶ میلیــارد کیلــووات ســاعت رســید کــه همچنــان در حــال 
رشــد نیــز اســت. ایــن رقــم در مقایســه بــا مــدت مشــابه ســال قبــل رشــدی چشــمگیری معــادل ۴۵ درصــد را ثبــت 

ـکـرده اـسـت.
امــا بــا وجــود افزایــش حجــم معــاملات، داده هــای ثبــت 
شــده نشــان می دهــد کــه میانگیــن قیمت هــای معاملــه شــده 
در تابلــوی اول بــورس انــرژی کــه محــل معــاملات نیروگاه هــای 
رســیده  ســطحی  بــه  اخیــر  ماه هــای  در  می باشــد،  حرارتــی 
دارد.  معنــاداری  فاصلــه  تولیــد  واقعــی  هزینه هــای  بــا  کــه 
داده هــا نشــان می دهــد در برخــی روزهــا، میانگیــن قیمــت 
معــاملات )فصلــی( حتــی بــه کمتــر از  1۴00 ریــال بــه ازای هــر 
کیلــووات ســاعت رســیده اســت؛ ســطحی کــه بــرای بســیاری از 
نیروگاه هــای حرارتــی، بــا توجــه بــه هزینــه ســوخت، تعمیــرات 
و هزینه هــای پرســنلی و مالــی عــملًاً غیــر اقتصــادی اســت. 

فعــالان  روی  پیــش  را  اساســی  پرسشــی  واقعیــت،  ایــن 

سمیرا مهتاج

عضو کمیسیون بازار برق سندیکای شرکت های تولیدکننده برق
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خارج از پرونده

صنعــت بــرق قــرار می دهــد: چگونــه در بــازاری کــه از منظــر ظاهــری، شــفاف و رقابتــی طراحــی شــده اســت، 
قیمت هــا تــا ایــن حــد پاییــن می آیــد و چــرا قــدرت خریــداران در تعییــن ســطح قیمــت، بــه مراتــب بیشــتر از قــدرت 

اســت؟  )نیروگاه‌هــا(  فروشــندگان 

تمرکز بر تقاضا و عدم تقارن قدرت 
در یــک بــازار رقابتــی ســالم، تنــوع بازیگــران ســمت تقاضــا )مصــرف کننــدگان بــزرگ، شــرکت های تجــارت انــرژی 
و…( بــه تعــادل قــدرت میــان خریــدار و فروشــنده کمــک می کنــد. امــا در شــرایط فعلــی، تقاضــای اصلــی بــرق بــه 

کـز اـسـت. ـشـدت در دـسـت چـنـد بازیـگـر حاکمیـتـی متمرـ
ــد بــرق کشــور را انجــام  ــا غیرمســتقیم، بخــش عمــده ای از خری ــع بــرق، به صــورت مســتقیم ی شــرکت های توزی
می دهنــد. ایــن شــرکت ها کــه عــملًاً در ذیــل ســاختار شــرکت توانیــر فعالیــت می کننــد، علاوه بــر ایفــای نقــش 
خریــدار، در تعییــن قواعــد و ســازوکارهای حاکــم بــر بــازار نیــز نقشــی کلیــدی دارنــد. بــه بیــان دیگــر، همــان نهــادی 
کــه بزرگ تریــن خریــدار بــرق محســوب می شــود، هــم زمــان در جایــگاه سیاســت گذار و تنظیم گــر نیــز قــرار گرفتــه و 

نتیجــه آن، شــکل گیری بــازاری اســت کــه در آن بــورس بــرق عــملًاً تحــت ســیطره خریــدار اداره می شــود. 
در حالــی کــه نقــش ذاتــی شــرکت های توزیــع در صنعــت بــرق، بهــره بــرداری و نگهــداری شــبکه )ســیم داری( 
اســت، تــداوم نــگاه حاکمیتــی بــه تجــارت بــرق و تمرکــز مدیریــت و تصــدی آن در اختیــار توانیــر، موجــب شــده 
اســت کــه مفهــوم شــفافیت حتــی در بســتر بــورس انــرژی، کارکــرد واقعــی خــود را از دســت بدهــد. گــواه روشــن 
ایــن مســئله، تفــاوت معنــادار نرخ هــا در بــازار جبرانــی اســت؛ بــازاری کــه در آن، بــا تغییــر ترکیــب خریــداران 
از شــرکت های توزیــع بــه مصــرف کننــدگان نهایــی و شــرکت های تجــارت انــرژی در انتهــای دوره مصــرف، اخیــراًً 

قیمت هــا بالاتــر و کمــی بــه واقعیت هــای اقتصــادی نزدیک تــر شــکل می گیرنــد. 
ــا یــک اســتراتژی و  ــع امــا عمومــاًً ب ــدار غالــب )تعــداد 39 شــرکت توزی ــا یــک خری در نتیجــه نیــروگاه در عمــل ب
سیاســت واحــد( روبه روســت کــه قــدرت چانــه زنــی بســیار بالاتــری دارد. ایــن عــدم تقــارن قــدرت، بــه چنــد شــکل 

ــخود را نــشان می دــهد:
 قیمت گــذاری از بــالا بــه پاییــن: قیمت هــا بــه جــای آنکــه از رقابــت نیروگاه هــا و خریــداران متعــدد بــه دســت آید، 

از بــالا )ســقف انــرژی، ضرایــب CPF و ســایر مــوارد( فرمولــه و بــه پاییــن اعمــال می شــود. 
ــن  ــرق تشــدید می شــود، پایی ــی در صنعــت ب ــرازی مال ــه نات ــی ک ــده: در زمان ــه تولیدکنن ــی ب ــرازی مال  انتقــال نات
نگــه داشــتن قیمــت خریــد از نیروگاه هــا حتــی کمتــر از ســطح واقعــی هزینــه بــه عنــوان یــک از راهکارهــا می باشــد. 
 کــم رنــگ شــدن نقــش بــورس انــرژی: وقتــی خریــدار بــه نحــوی تعییــن کننــده قواعــد اســت، بــورس انــرژی بســتری 
بــرای اصلاح نخواهــد بــود و ناخواســته بــه ابــزاری بــرای اجــرای همیــن سیاســت ها تبدیــل می شــود و از هــدف اصلــی 

آن کــه قــرار بــود تعییــن کننــده و بــه نوعــی مرجــع قیمــت باشــد، دور می شــود. 
در بازارهــای نســبتاًً موفــق ماننــد ترکیــه و اروپــا ایــن نقش هــا تفکیــک شــده اســت. اپراتــور سیســتم، رگولاتــور، 
خریــداران عمــده و بازیگــران بــازار، هرکــدام وظیفــه مشــخص و مرزهــای روشــنی دارنــد. امــا در شــرایط فعلــی بورس 
انــرژی ایــران، هــم پوشــانی ایــن نقش هــا یکــی از ریشــه های اصلــی ضعــف مرجعیــت بــورس در قیمت گــذاری بــرق 

می باشــد. 

بازار عمده فروشی برق مدیریت شبکه؛ بازاری بدون نقدینگی کافی
بخــش مهــم دیگــری از تصویــر وضعیــت حــال حاضــر، بــازار بــرق عمــده فروشــی اســت؛ بــازاری کــه در آن برنامــه 
تولیــد نیروگاه هــا و پیشــنهاد قیمــت بــه صــورت روزانــه و ســاعتی تنظیــم و ارائــه می شــود. از نظــر فنــی ایــن بــازار 
نقــش کلیــدی در امنیــت شــبکه و بهــره بــرداری اقتصــادی دارد؛ امــا از نظــر مالــی بــا محدودیت هــای جــدی مواجــه 

اـسـت.
بــا ســاز و کارهــای مالــی اخیــر، مدیریــت شــبکه دارای منابــع نقــدی مســتقل نیســت؛ پرداخت هــای نیروگاه هــا 
از محــل توانیــر و در نهایــت از وجــوه دریافتــی شــرکت های توزیــع و بودجــه عمومــی در بســتر بــورس انــرژی 
ــت  ــات از مشــترکین و محدودیت هــای بودجــه ای دول ــر در وصــول مطالب ــن در عمــل تاخی ــن می شــود. بنابرای تامی
باعــث می شــود بــازار عمــده فروشــی بــا کمبــود مزمــن نقدینگــی و تاخیــر در پرداخت هــا روبــه رو باشــد. ایــن یعنــی 
ــا انباشــته شــدن و  ــازار عمــده فروشــی عملکــرد قابــل قبولــی داشــته باشــد، در واقعیــت ب حتــی اگــر نیــروگاه در ب
انبســاط مطالبــات و عــدم قطعیــت تامیــن نقدینگــی قابــل توجهــی همــراه اســت. در چنیــن فضایــی بــورس انــرژی 
می توانســت بــه عنــوان یــک کانــال مکمــل نقدینگــی، شــفاف تر عمــل کنــد؛ امــا وقتــی در بــورس قیمت هــا بیــش از 

ـحـد پایـیـن نـگـه داـشـته میـشـود، نـیـروگاه بـیـن دو گزیـنـه دـشـوار می باـشـد:
 بازار عمده فروشی با ریسک تاخیر در پرداخت، 
 بورس انرژی با ریسک قیمت های غیراقتصادی. 

ترکیب این دو، وضعیت مالی نیروگاه ها را شکننده و برنامه ریزی بلندمدت را بسیار دشوار می سازد. 
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یادداشت

سقف انرژی و اثر آن بر اقتصاد تولید
تعییــن ســقف قیمــت انــرژی و چارچوب هــای تســویه، عــملًاً یــک مرجــع ذهنــی بــرای خریــداران در بــورس انــرژی 
ایجــاد می کنــد. هنگامــی کــه خریــدار مشــاهده می کنــد کــه قیمــت بــازار مــوازی عمــده فروشــی یــا در واقــع نرخ هــای 
تکلیفــی در ســطحی مشــخص قــرار دارد، هــر قیمتــی در بــورس کــه بالاتــر و حتــی برابــر آن باشــد، بــه عنــوان قیمــت 
"پرریســک" و حتــی "غیــر ممکــن" تلقــی می شــود. در واقــع وجــود ســقف قیمــت، بــه نوعــی مانــع از شــفاف شــدن 

تماـیـل خرـیـدار در قیمتـگـذاری و ـشـفافیت مـعـاملات ـبـرق در ـبـورس اـنـرژی خواـهـد ـبـود.
از ســویی خریــدار می دانــد کــه ممکــن اســت بعدهــا در گزارش هــا، ممیزی هــا و حسابرســی ها ایــن خریــد را 
توجیــه کنــد، لــذا ترجیــح می دهــد در پایین تریــن نقطــه نســبت بــه قیمــت بــازار مــوازی وارد معاملــه شــود. مدیــران 
بــازار بــرق شــرکت های توزیــع می داننــد کــه ممکــن اســت در آینــده ناچــار بــه توضیــح و پاســخگویی دربــاره خریدهــای 
خــود باشــند؛ بنابرایــن ترجیــح می دهنــد فقــط در بــازه ای خریــد کننــد کــه از منظــر نظارتــی و حسابرســی قابــل دفــاع 
باشــد. ایــن رفتــار، یــک ســقف نامرئــی بــرای قیمت هــا در بــورس انــرژی ایجــاد می کنــد و کشــف قیمــت را از وضعیــت 

تـعـادل رقابـتـی و روـشـن ـشـدن مـیـزان تماـیـل خرـیـدار دور میـسـازد.
 بــا ایــن توضیحــات روشــن اســت کــه ســقف انــرژی بــه جــای آنکــه حتــی بــه عنــوان حــد منطقــی فــروش بــرق در 
بــورس انــرژی دیــده شــود، بــه دلیــل عــدم نقدینگــی کافــی، بــا نرخ هایــی بســیار پایین‌تــر از نرخ هــای بــازار عمــده 
فروشــی در معــاملات بــورس انــرژی مواجــه هســتیم. در واقــع خریــدار می گویــد: "وقتــی در بــازار مــوازی، بــرق بــا 
ایــن نــرخ تســویه می شــود و نقدینگــی کافــی وجــود نــدارد، چــرا بایــد بــا آن نــرخ و یــا بالاتــر از آن در بــورس بخریــم؟ "
در مقابــل، در بازارهایــی مثــل ایپیــاش ترکیــه )بــورس انــرژی اســتانبول(، قیمــت روز بعــد و درون روزی )میــان 
روزی( بــر اســاس عرضــه و تقاضــا شــکل می گیــرد و دولــت اگــر می خواهــد حمایتــی انجــام دهــد، از ســمت مصــرف 
کننــده و ابزارهــای مالــی وارد می شــود و نــه بــا دخالــت مســتقیم ســقف قیمــت و ایــن تفــاوت رویکــرد، مســتقیماًً 

روی جذابیــت ســرمایه گذاری در تولیــد بــرق تأثیــر گذاشــته اســت. 

تجربه های نسبتاًً موفق داخلی: تابلوی برق سبز و برق آزاد
در کنــار ایــن چالش هــا، نبایــد از تجربه هــای مثبــت بــورس انــرژی غافــل شــد. دو بســتر معاملاتــی "تابلــوی بــرق 
ــی از کشــف قیمــت  ــوان نمونه های ــد کــه در چارچــوب فعلــی هــم می‌ت ــرق آزاد" نشــان می دهن ــوی ب ســبز" و "تابل

منطقی تــر و نزدیــک بــه واقعیــت هزینــه ای نیــروگاه را در بــورس ایجــاد کــرد. 
ــرژی، حاصــل هــم زمــان شــدن چنــد لایــه سیاســت گذاری و طراحــی  موفقیــت تابلــوی بــرق ســبز در بــورس ان
بــازار اســت. از یــک ســو، الــزام قانونــی آییــن نامــه اجرایــی مــاده )1۶( قانــون جهــش تولیــد دانــش بنیــان کــه در آن 
تأمیــن حداقــل ۵ درصــد از ســبد مصــرف برخــی مشــترکان از طریــق بــرق ســبز تــا پایــان ســال پنجــم، اجبــار شــده 
کــه در نتیجــه تابلــوی ســبز را از یــک بســتر صرفــاًً اختیــاری بــه یــک کانــال ســاختاری و تقریبــاًً تضمیــن شــده تقاضــا 
بــرای نیروگاه هــای تجدیدپذیــر تبدیــل کــرده اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه ریســک نبــود خریــدار بــرای عرضــه در ایــن 
تابلــو کاهــش یافتــه و کشــش تقاضــا، پشــتوانه مقرراتــی پیــدا کــرده اســت. از ســوی دیگــر بــا حمایــت وزارت نیــرو 
در ســال جــاری و مجــوز ورود نیروگاه هــای تولیــد پراکنــده در تابلــوی بــرق آزاد بــورس انــرژی، شــاهد واقعــی شــدن 
نــرخ خریــد بــرق بودیــم. ویژگــی "قطــع نشــو" بــودن بــرق یعنــی تعهــد حاکمیتــی بــرای تحویــل انــرژی متناســب بــا 
مقادیــر خریــداری شــده از بــورس باعــث شــده ایــن نــوع قراردادهــا از منظــر امنیــت تأمیــن و ریســک عملیاتــی، بــرای 

خریــداران بــزرگ صنعتــی و تجــاری بــه گزینــه ای مناســب در پیــک شــبکه تبدیــل شــود. 
ــا برچســب مشــخص  ــادی، خورشــیدی و...( ب ــر )ب ــدی نیروگاه هــای تجدیدپذی ــرق تولی ــرق ســبز، ب ــوی ب در تابل
ــادار  ــت معن ــن تفکیــک ســاده، دســتاورد مهــم رقاب ــی متعــارف مجــزا اســت. همی ــرق حرارت عرضــه می شــود و از ب
ایــن تابلــو را بــه همــراه دارد. پیــام ایــن تجربــه بــرای بــازار بــرق را شــاید بتــوان بــه ایــن گونــه عنــوان کــرد: هــر جــا 
محصــول بــرق بــه درســتی تعریــف و از قیــد ســقف های غیرواقــع بینانــه آزاد شــده، امــکان کشــف قیمــت عادلانه تــر 
بــرای تولیدکننــده و خریــدار فراهــم شــده اســت. بنابرایــن عوامــل موفقیــت نســبی ایــن دو تابلــو را می تــوان در چنــد 

مـحـور خلاـصـه ـکـرد:
 درجه کمتر دستوری بودن قیمت ها

قیمت کمتر به سقف های دستوری خرید تضمینی گره خورده است. 
 تعریف روشن تر محصول برق

بــرق ســبز و بــرق آزاد، از بــرق عمومــی و یارانــه ای جــدا شــده اند؛ همیــن تمایــز قیمت گــذاری را فنی تــر و قابــل 
می کنــد.  دفاع تــر 

 تنوع نسبی بیشتر در سمت تقاضا
حضــور صنایــع مختلــف و شــرکت های تجــارت انــرژی نســبت بــه تعــداد فروشــندگان، وابســتگی بــه یــک خریــدار را 

کاهــش داده و تعــادل قــدرت را اندکــی متوازن‌تــر کــرده اســت. 
 شفافیت داده ها و امکان رصد روندها از معاملات بورس

معــاملات ثبــت شــده در بــورس، تصویــر روشــن تری از رونــد قیمــت و رفتــار خریــدار و فروشــنده ارائــه می دهــد و 
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خارج از پرونده

می توانــد بــه عنــوان مبنــای تصمیم گیــری سیاســت گذار قــرار گیــرد. 
ایــن دو تجربــه داخلــی نشــان می دهنــد کــه مشــکل اصلــی، نفــس بــورس انــرژی نیســت؛ مســئله آنجاســت کــه 
محصــول بــرق یکدســت تعریــف شــده و خریــداران بــا اتحــادی کــه در تشــکل های خــود تعریــف کرده انــد، قیمــت را 

بـیـش از ـحـد تنظـیـم می کنـنـد.

پیامدهای اقتصادی ساختار فعلی برای نیروگاه ها
در ساختار فعلی، نیروگاه ها با چند پیامد اقتصادی جدی مواجه هستند: 

 ریسک زیان عملیاتی و فرسایش مالی
فاصلــه بیــن ســقف های قیمتــی و هزینــه واقعــی تولیــد، بــه ویــژه بــا توجــه بــه فرســودگی واحدهــا و رشــد هزینــه 

تعمیــرات باعــث شــده حاشــیه ســود بســیاری از نیروگاه هــا بــه حــد بحرانــی برســد. 
 تأخیر در تسویه و تشدید مشکلات نقدینگی

تأخیرهــای متوالــی در تســویه صــورت حســاب ها، تامیــن قطعــه و تعمیــرات را تحــت فشــار قــرار داده و تــوان 
برنامه ریــزی اورهــال، تعمیــرات، بازدیدهــا و ارتقــای واحدهــا را کاهــش داده اســت. 

 کاهش جذابیت سرمایه گذاری جدید
در فضایــی کــه بــازده ســرمایه گذاری قابــل پیــش بینــی نیســت و قیمت هــا بیشــتر محصــول سیاســت اســت تــا بــازار، 

ـسـرمایه گذار ـبـرای ورود ـبـه پروژهـهـای جدـیـد تولـیـد ـبـرق ـمـردد میـ‌شـود.
 تضعیف نقش بورس به عنوان مرجع تصمیم گیری و در نتیجه اصلاح ساختار مالی

وقتــی نیــروگاه می بینــد قیمــت بــورس، در نهایــت بایــد در "چارچــوب ســقف انــرژی" و "سیاســت های حاکمیتــی" جــا 
نـدارد. بـازار ـ بـرای توـسـعه حـضـور در اـیـن ـ بگـیـرد، انگـیـزه ای ـ

پیشنهادهای اصلاحی برای تقویت نقش تولیدکننده و ارتقای بورس انرژی
محــور  چنــد  مســائل،  همــه  حــل  ادعــای  بــدون 
در  را  انــرژی  بــورس  نقــش  می توانــد  اصلاحــی 
چارچــوب فعلــی تقویــت و رابطــه نیروگاه هــا و بــازار 

کنــد:  منطقی تــر  را 
 طراحــی مشــوق یــا جبرانــی بــرای صنایــع بــزرگ جهت 

خریــد بخشــی از بــرق مــورد نیــاز خــود از بــورس
ــه بنــدی  ــود ســازوکار رتب  پیاده ســازی مقــررات و بهب
اعتبــاری بــرای شــرکتهای توزیــع و شــرکت های تجــارت 

انــرژی
 ایجــاد امــکان خریــد بخشــی از ســبد شــرکت های 
در  هــم  بخشــی  و  بــورس  رقابتــی  بســتر  در  توزیــع 

دوجانبــه قراردادهــای 
 برگشــت فــروش انجــام نشــده در بــورس و ایجــاد 
ــت  ــازار مــوازی عمــده فروشــی و مدیری نقدینگــی در ب

شــبکه

نتیجه گیری: بدون بورس قوی، صنعت برق پایدار نمی شود
صنعــت بــرق ایــران بــا ناتــرازی مالــی، فرســودگی بخشــی از نــاوگان تولیــد و فشــار اجتماعــی ناشــی از قیمــت بــرق 
مواجــه اســت. در چنیــن شــرایطی بــورس انــرژی می توانــد بــه جــای یــک تابلــوی حاشــیه ای، بــه ابــزار اصلــی مدیریــت 

شـرط آنـکـه: بـه ـ شـود ـ اـیـن پیچیدـگـی تبدـیـل ـ
 قیمت هــای کشــف شــده در بــورس، در تصمیــم گیری هــای حاکمیتــی نقــش پیــدا کننــد و در واقــع مرجعیــت 

یابـنـد؛
 تجربه هــای موفــق داخلــی ماننــد "تابلــو بــرق ســبز" و "تابلــوی بــرق آزاد" بــه عنــوان الگــوی طراحــی بــرای ســایر 

ــده شــوند؛  ــازار دی بخش هــای ب
 نقــش نیروگاه هــا از دیــدگاه "هزینــه ای کــه بایــد کنتــرل شــود" بــه "شــریک ســرمایه گذار در امنیــت انــرژی کشــور" 

ارتـقـا پـیـدا کـنـد.
تقویــت مرجعیــت بــورس انــرژی در کشــف قیمــت، نــه صرفــاًً مطالبــه نیروگاه هــا، بلکــه ابــزار سیاســت گذار 
بــرای تصمیم گیــری عقلانی تــر در مــورد ســرمایه گــذاری، توســعه و حمایــت هدفمنــد از مصــرف کننــده اســت. کلام 
آخــر آنکــه هــر چــه ســیگنال های قیمتــی بــورس انــرژی شــفاف تر و رقابتی تــر باشــند، امــکان طراحــی راه حل هــای 

پایدارتــر بــرای ناتــرازی بــرق و امنیــت تأمیــن انــرژی کشــور بیشــتر خواهــد بــود.  

بـــورس  در  ســـبز  بـــرق  تابلـــوی  موفقیـــت 
لایــه  چنــــد  شـــدن  هم زمــان  حاصـــل  انـــرژی، 
سیاســــت گذاری و طراحــــی بــــازار اســــت. در ایــن 
میان الــــزام قانونـــی آییـن نامـــه اجرایـــی ماده )16( 
قانـــون جهـــش تولیـــد دانـش بنیـــان بــرای تأمیـــن 
حداقـل ۵ درصـد از سـبد مصـرف برخـی مشـترکان 
از طریـــق بـــرق ســـبز،  تابلوی سبز را از یک بستر 
اختیــاری بــه یــک کانــال ســاختاری و تضمین شــده 

ــرده اســت ــل ک ــرق تبدی ــن ب ــرای تامی ب
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آینده صنعت برق جهانی: 
چالش ها و فرصت های تحول

از  نــه تنهــا ناشــی  ایــن تحــول  قــرار دارد.  تاریــخ خــود  بــرق جهــان در آســتانه بزرگتریــن تحــول  صنعــت 
پیشــرفت های تکنولوژیــک اســت، بلکــه تحــت فشــار فزاینــده نیــاز بــه مقابلــه بــا تغییــرات اقلیمــی و تضمیــن 
امنیــت انــرژی شــکل گرفتــه اســت. گــذر از سیســتم متمرکــز مبتنــی بــر ســوخت های فســیلی بــه یــک اکوسیســتم 
انــرژی غیرمتمرکــز، دیجیتالــی و کربن زدایــی شــده، مجموعــه ای پیچیــده از چالش هــا و فرصت هــای بی ســابقه ای 
ــج رکــن  ــه بررســی پن ــه ب ــن مقال ــرار داده اســت. ای را پیــش روی سیاســت گذاران، ســرمایه گذاران و مهندســان ق

اصلــی ایــن تحــول و چشــم انداز آینــده ایــن صنعــت می‌پــردازد. 

)The Mega-Trend of Decarbonization( روند کلان کربن زدایی
کربن زدایــی، نیــروی محرکــه اصلــی تغییــر شــکل صنعــت بــرق اســت. اهــداف بین المللــی نظیــر توافــق پاریــس، 
دولت هــا را ملــزم بــه کاهــش شــدید انتشــار گازهــای گلخانــه ای کــرده و بخــش تولیــد بــرق بــه عنــوان بزرگتریــن 

منبــع انتشــار، در خــط مقــدم ایــن تغییــر قــرار دارد. 
)RE( گذار از منابع فسیلی به انرژی های تجدیدپذیر

انتقال از نیروگاه های زغال سنگ و گاز طبیعی به منابع تجدیدپذیر، هسته اصلی این دگرگونی است. 
 انــرژی خورشــیدی و بــادی: کاهــش چشــمگیر هزینه هــای نصــب )LCOE( بــرای انــرژی خورشــیدی فتوولتائیــک  
)PV( و توربین هــای بــادی، ایــن منابــع را در بســیاری از نقــاط جهــان بــه ارزان تریــن گزینــه تولیــد بــرق تبدیــل کــرده 

سـد. صـد برـ اســت. انتظــار مــی رود ســهم ایــن دو منبــع در ترکیــب جهانــی بــرق تــا ســال ۲۰۵۰ بــه بیــش از ۶۰ درـ
رقابتــی  مزایده هــای   ،FiT(( تضمینــی  خریــد  مکانیزم هــای  ماننــد  سیاســت هایی  سیاســت گذاری:  نقــش   
)Auctions( و اســتانداردهای ســبد انــرژی تجدیدپذیــر )RPS( نقــش حیاتــی در تســریع پذیــرش ایــن تکنولوژی هــا 

ایفــا کرده انــد. 

چالش های کربن زدایی
ــن  ــه تأمی ــد قطعیت بخشــی ب ــی مانن ــا چالش های ــه ب ــد مقابل ــی کامــل نیازمن ــا وجــود پیشــرفت ها، کربن زدای ب
انــرژی و مدیریــت نوســانات تولیــد منابــع تجدیدپذیــر اســت. همچنیــن، حــذف تدریجــی زیرســاخت های قدیمــی 
و جلوگیــری از " ایجــاد دارایی‌هــای ســرگردان)Stranded Assets(" در بخــش ســوخت های فســیلی، نیازمنــد 

ــق اقتصــادی و اجتماعــی اســت.  ــزی دقی برنامه ری
 

)Digitalization and Smart Grids( ۲. هوشمندسازی شبکه ها و انقلاب دیجیتال
بــا افزایــش ســهم منابــع متغیــر و توزیع شــده، ســاختار ســنتی شــبکه بــرق یک طرفــه دیگــر کارایــی لازم را نــدارد. 
هوشمندســازی شــبکه ها )Smart Grids( بــا اســتفاده از فناوری هــای دیجیتــال، شــبکه ای دوطرفــه، انعطاف پذیــر 

و هوشــمند ایجــاد می کنــد. 

نقش فناوری های پیشرفته
 اینترنــت اشــیاء )IoT( و حســگرها:  نصــب میلیون هــا حســگر در سراســر شــبکه انتقــال و توزیــع، امــکان نظــارت 

لحظــه ای بــر وضعیــت تجهیــزات، پیش بینــی شکســت ها و مدیریــت کیفیــت تــوان را فراهــم مــی آورد. 
 هــوش مصنوعــی )AI( و یادگیــری ماشــینی )ML(: هــوش مصنوعــی در تحلیــل کلان داده هــا )Big Data( بــرای 
 )Predictive Maintenance( ــار، بهینه ســازی جریــان تــوان، و اجــرای نگهــداری پیش بینانــه بهبــود پیش بینــی ب

حیاـتـی اـسـت.
 تجزیــه و تحلیــل داده: توانایــی تحلیــل ســریع داده هــا بــه شــرکت‌های بــرق اجــازه می دهــد تــا بــا اخــتلالات 

لحظــه ای ســریع تر واکنــش نشــان داده و از اتلاف انــرژی بکاهنــد. 

)Demand-Side Management - DSM( مدیریت سمت تقاضا
شــبکه های هوشــمند امــکان اجــرای موثــر DSM را فراهــم می آورنــد. ایــن رویکــرد بــه جــای افزایــش عرضــه بــرای 
پاســخگویی بــه اوج تقاضــا، مصرف کننــدگان را تشــویق می کنــد تــا مصــرف خــود را در زمان هــای کم بــاری تغییــر 

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 
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 Demand( و پاســخگویی بــار )ToU Rates( دهنــد. ایــن امــر از طریــق ابزارهایــی ماننــد نرخ هــای زمانــی اســتفاده
Response( محقــق می شــود کــه در نهایــت نیــاز بــه ســاخت نیروگاه هــای اوج بــار گران قیمــت را کاهــش می دهــد. 

 Decentralization and the Prosumer( تمرکززدایــی و مــدل تولیدکننده-مصرف کننــده
)Model

 ،)Distributed Energy Resources - DERs( تحــول از مــدل تولیــد متمرکــز بــه ســمت تولیــد توزیع شــده
پاراداــیم ــقدرت را تغیــیر می دــهد.

)DERs( ظهور منابع انرژی توزیع شده
پنل هــای خورشــیدی روی پشــت بام هــا، واحدهــای کوچــک تولیــد بــرق )ماننــد توربین‌هــای گازی کوچــک(، 
ــن امــر  ــی از DERهــا هســتند کــه در نزدیکــی محــل مصــرف نصــب می شــوند. ای و باتری هــای خانگــی نمونه‌های

نیازمنــدی بــه ســرمایه گذاری های عظیــم در خطــوط انتقــال فاصلــه دور را کاهــش می دهــد. 
)Prosumer( مدل تولیدکننده-مصرف کننده

مصرف کننــده ای کــه هــم انــرژی مصــرف می کنــد و هــم مــازاد انــرژی تولیــدی خــود را بــه شــبکه می فروشــد، 
بــه شــرکای تجــاری  ایــن مــدل، مصرف کننــدگان را فعــال کــرده و آن هــا را  بــازار اســت.  نیــروی جدیــدی در 

تبدیــل می کنــد.  بــرق  شــرکت های 
)Microgrids( ریزشبکه ها

ریزشــبکه ها مجموعــه ای محلــی از تولیدکننــدگان و مصرف کننــدگان هســتند کــه می تواننــد بــه طــور مســتقل 
از شــبکه اصلــی )Grid( عمــل کننــد یــا بــه آن متصــل باشــند. ریزشــبکه ها مزیــت عظیمــی در افزایــش تــاب آوری 
)Resilience( محلــی در برابــر بلایــای طبیعــی یــا حــملات ســایبری فراهــم می کننــد و می تواننــد در مناطــق 

دورافتــاده نیــز تامیــن بــرق مطمئــن را تضمیــن کننــد. 

)Energy Storage Revolution( انقلاب ذخیره سازی انرژی 
ــقلاب ذخیره ســازی  ــی آنهاســت. ان ــر نوســان پذیری ذات ــرش کامــل انرژی هــای تجدیدپذی ــع پذی ــن مان بزرگتری
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انــرژی، کلیــد حــل ایــن مشــکل و تضمیــن پایــداری شــبکه اســت. 
)BESS( سیستم های ذخیره سازی باتری

فنــاوری باتری هــای لیتیوم-یــون اکنــون بــرای کاربردهــای مقیــاس شــبکه بــه بلــوغ رســیده اســتBESSها 
می تواننــد نوســانات تولیــد خورشــید در غــروب یــا کمبــود بــاد را جبــران کننــد. بــا کاهــش بیشــتر هزینه هــای 
باتــری، اســتفاده از آن هــا بــرای خدمــات جانبــی شــبکه )ماننــد تنظیــم فرکانــس و ولتــاژ( نیــز افزایــش می یابــد. 

ذخیره سازی بلندمدت و هیدروژن سبز
 Pumped Hydro( ــا چنــد روزه، راهکارهــای ســنتی ماننــد پمپــاژ آب بــرای ذخیره ســازی در مقیــاس فصلــی ی
Storage( همچنــان مهــم هســتند، امــا هیــدروژن ســبز بــه عنــوان یــک حامل انــرژی بلندمدت، اهمیــت فزاینده ای 

پـیـدا می کـنـد.
 الکترولیــز: تولیــد هیــدروژن از طریــق الکترولیــز آب بــا اســتفاده از بــرق تجدیدپذیــر، امــکان ذخیــره انــرژی 
ایــن هیــدروژن می توانــد بعــدا در  بــه صــورت شــیمیایی را در حجم‌هــای عظیــم فراهــم می کنــد.  الکتریکــی 

نیروگاهــهای توربــین گازی کم کرــبن ــیا پیلــهای ــسوختی ــمورد اــستفاده ــقرار گــیرد.

)Challenges and Investment Needs( چالش‌ها و نیازهای سرمایه گذاری
انتقال انرژی نیازمند سرمایه گذاری های هنگفت و غلبه بر موانع ساختاری و قانونی است. 

)T&D( نوسازی زیرساخت های انتقال و توزیع
ــه  شــبکه های فعلــی بــرای انتقــال حجــم عظیمــی از انــرژی از نیروگاه هــای بــزرگ مرکــزی طراحــی شــده اند، ن
بــرای مدیریــت جریان هــای دوطرفــه و انرژی‌هــای پراکنــده. نیــاز بــه شــبکه های انتقــال جدیــد، خطــوط ولتــاژ بــالا 
DC (HVDC( بــرای اتصــال مناطــق دور از منابــع تجدیدپذیــر، و دیجیتالی ســازی شــبکه های توزیــع حیاتــی اســت. 
برآوردهــا نشــان می دهــد کــه تریلیون هــا دلار ســرمایه گذاری در زیرســاخت های شــبکه تــا ســال ۲۰۴۰ مــورد 

نیــاز اســت. 
امنیت انرژی و سایبری

بــا افزایــش اتصــال دیجیتالــی شــبکه ها، ریســک حــملات ســایبری بــه زیرســاخت های حیاتــی انــرژی بــه شــدت 
افزایــش یافتــه اســت. تأمیــن امنیــت ســایبری در برابــر تهدیــدات فزاینــده، نیازمنــد ســرمایه گذاری مــداوم در 

سیـسـتم های حفاظـتـی پیـشـرفته اـسـت.
بازنگری در طراحی بازار

بازارهــای ســنتی بــرق کــه بــر اســاس هزینــه نهایــی تولیــد )مرکــب از ســوخت و بهره بــرداری( طراحــی شــده اند، 
بــرای منابعــی کــه هزینــه ســوخت صفــر دارنــد )مثــل خورشــید و بــاد(، مناســب نیســتند. نیــاز مبرمــی بــه طراحــی 
بازارهــای جدیــد وجــود دارد کــه ارزش ظرفیــت، قابلیــت اطمینــان، و خدمــات جانبــی )ماننــد ذخیره ســازی( را بــه 
درســتی قیمت گــذاری کنــد تــا ســرمایه گذاری در فناوری هــای حمایتــی )ماننــد ذخیره ســازی( توجیــه اقتصــادی 

یاـبـد.

 چشم انداز آینده صنعت برق تا سال ۲۰۵۰
با ادغام موفقیت آمیز این تحولات، صنعت برق در نیمه قرن بیست و یکم کاملًاً متفاوت خواهد بود. 

اکوسیستم کاملًاً الکتریکی و یکپارچه
الکتریکــی(، گرمایــش  الکتریکــی خواهــد شــد؛ حمــل و نقــل )وســایل نقلیــه  بــه شــدت  اقتصــاد جهانــی 
ــود. ایــن بــدان معناســت کــه  ــه بــرق متکــی خواهنــد ب ــه طــور فزاینــده ای ب ســاختمان ها و بخش هــای صنعتــی ب

حجــم کلــی تقاضــای بــرق بــه طــور چشــمگیری افزایــش خواهــد یافــت. 
شبکه تاب آور و هوشمند

ــد  ــر هــوش مصنوعــی، می توان ــه ب ــا تکی ــود کــه ب ــر و مقــاوم خواهــد ب ــده یــک سیســتم انعطاف پذی شــبکه آین
ــر خواهــد کــرد.  ــرژی" تغیی ــان ان ــه "مدیریــت جری ــرق" ب ــه طــور مــداوم خــود را تنظیــم کنــد. تمرکــز از "تامیــن ب ب
سیســتم های ذخیره ســازی در مقیاس هــای مختلــف )از باتــری خانگــی تــا ذخیره ســازی هیدروژنــی( بــه عنــوان 

"باـفـر" اصـلـی عـمـل خواهـنـد ـکـرد.
نقش مصرف کننده فعال

مصرف کننــدگان دیگــر صرفــاًً گیرنــدگان خدمــات نخواهنــد بــود، بلکــه بازیگــران فعــال در بــازار انــرژی خواهنــد 
ـبـود ـکـه ـبـا تولـیـد و مدیرـیـت مـصـرف ـخـود، ـبـه ثـبـات کـلـی ـشـبکه کـمـک می کنـنـد.

در نهایــت، آینــده صنعــت بــرق جهــان، آینــده ای اســت کــه در آن انــرژی پــاک، دیجیتالــی و توزیع شــده، ســتون 
فقــرات توســعه پایــدار اقتصــادی و زیســت محیطی جوامــع بشــری را تشــکیل می دهــد. این گــذار دشــوار امــا 

ضــروری، نیازمنــد همــکاری بی ســابقه میــان فنــاوری، سیاســت گذاری و ســرمایه گذاری اســت. 
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کنترل هماهنگ توان و بار
در نیروگاه های سیکل ترکیبی
با استفاده از یادگیری تقویتی

1.مقدمه 
نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی یکــی از پیشــرفته ترین انــواع نیروگاه هــا و از منابــع اصلــی تولیــد بــرق در بســیاری 
از کشــورها محســوب می شــوند کــه شــامل واحدهــای گازی و بخــاری هســتند. ایــن ترکیــب دو نــوع واحــد گازی و 
بخــاری بــرای تولیــد بــرق در نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی نه تنهــا باعــث بهبــود بهــره وری و کاهــش مصــرف ســوخت 
نســبت بــه نیروگاه هــای ســنتی می شــود، بلکــه امــکان اســتفاده بهینــه از منابــع انــرژی را در شــرایط مختلــف بــار 
فراهــم مــی آورد. در ایــن نیروگاه هــا، واحــد گازی ســریع تر بــه تغییــرات بــار پاســخ می دهــد و واحــد بخــاری به عنــوان 
ــا پاســخ دهی دیرتــر، در بارهــای بالاتــر و زمان هــای طولانی تــر عمــل می کنــد. بــه دلیــل ایــن  یــک واحــد پیوســته ب
تفاوت هــای دینامیکــی، هماهنگ ســازی تــوان تولیــدی بیــن ایــن دو واحــد و مدیریــت بــار شــبکه بــه یــک چالــش 

پیچـیـده تبدـیـل میـشـود.
در ایــن مقالــه به منظــور حــل ایــن مشــکل به صــورت هماهنــگ بیــن واحدهــای گازی و بخــاری در نیروگاه هــای 
ســیکل ترکیبــی، از یادگیــری تقویتــی  )Reinforcement Learning(بهــره می بــرد. در طراحــی انجــام شــده از یــک 
مــدل یادگیــری تقویتــی کــه بتوانــد به طــور خــودکار و پویــا تــوان را بیــن ایــن واحدهــا توزیــع کــرده و از نوســانات ولتــاژ 
جلوگیــری کنــد اســتفاده شــده اســت. ســپس یــک محیــط شبیه سازی شــده در نرم افــزار متلــب بــرای نیروگاه هــای 
ســیکل ترکیبــی ایجــاد شــده و الگوریتم هــای یادگیــری تقویتــی، Q-Learningو Deep Q-Network (DQN(، بــرای 

بهینه ســازی کنتــرل بــار و تــوان بــه کار گرفتــه شــده اســت. 
 

2. هدف تحقیق
الگوریتم هــای  از  اســتفاده  بــا  تقویتــی  یادگیــری  سیســتم  یــک  به کارگیــری  پژوهــش،  ایــن  اصلــی  هــدف 
Q-Learning  و Deep Q-Network (DQN( اســت تــا بتوانیــم کاهــش نوســانات ولتــاژ، افزایــش ســرعت پاســخ دهی 

ــرق را انجــام دهیــم.  ــداری شــبکه ب ــود پای ــار، و بهب ــرات ب ــه تغیی ب
ــروگاه ســیکل ترکیبــی ایجــاد می شــود کــه در آن دینامیــک  ــدا مــدل شبیه سازی شــده ای از نی ــه، ابت در ایــن مقال
هــر دو واحــد گازی و بخــاری شبیه ســازی شــده اســت. ســپس الگوریتم هــای یادگیــری تقویتــی بــرای هماهنگ ســازی 
ــه مقایســه  ــه کار گرفتــه می شــوند. نتایــج به دســت آمده از شبیه ســازی ها ب ــار ب تــوان تولیــدی در شــرایط مختلــف ب
عملکــرد ایــن الگوریتم هــا بــا روش هــای ســنتی پرداختــه و تأثیــر آن هــا بــر پایداری و کارایی سیســتم بررســی می شــود. 

3. چالش های هماهنگ سازی واحدهای گازی و بخاری
در نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی، واحدهــای گازی و بخــاری بایــد به صــورت هماهنــگ بــا یکدیگــر عمــل کننــد تــا 
نه تنهــا تــوان تولیــدی نیــروگاه به درســتی تنظیــم شــود، بلکــه پایــداری شــبکه بــرق نیــز حفــظ گــردد. ایــن هماهنگــی 

بــا چالش هــای متعــددی مواجــه اســت: 
۳-۱ تفــاوت در زمــان پاســخ دهی: واحــد گازی بــه دلیــل ســاختار توربین هــای خــود قــادر اســت در پاســخ بــه 
تغییــرات بــار شــبکه ســریع عمــل کنــد، در حالــی کــه واحــد بخــاری به دلیــل زمــان راه انــدازی طولانی تــر و تأخیــر در 

محمد دهقان؛ مدرس دانشکده برق دانشگاه آزاد واحد تهران جنوب  

محمود مدرسی؛ عضو هیات علمی و مدیر گروه مهندسی برق ـ قدرت دانشگاه آزاد واحد تهران جنوب 
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ــد.  ــم کن ــار را تنظی ــد به‌ســرعت ب ــت کامــل، نمی توان ــه ظرفی رســیدن ب
۳-۲ تأثیــر تغییــرات بــار ناگهانــی: در مواقعــی کــه تغییــرات بــار ناگهانــی رخ می دهــد، تأمیــن تــوان و تثبیــت 
ولتــاژ شــبکه در مواجهــه بــا ایــن تغییــرات بــرای سیســتم چالش برانگیــز اســت. واحــد گازی ممکــن اســت قــادر 
بــه پاســخگویی ســریع باشــد، امــا به طــور موقــت قــادر بــه پوشــش کامــل میــزان نیــاز بــار نیســت. از طرفــی، واحــد 

بخــاری به دلیــل ویژگی هــای کندتــر، می توانــد مشــکل ایجــاد کنــد. 
۳-۳ موازنــه بیــن کارایــی و انعطاف‌پذیــری: نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی معمــولًاً در حالت هــای مختلــف بــار و 
شــرایط کاری واحــد عمــل می کننــد و در نتیجــه بایــد به طــور مــداوم بــه شــرایط متغیــر بــار پاســخ دهنــد. واحــد گازی 
بــه دلیــل ســرعت بــالای پاســخ دهی و کارایــی بــالا، گزینــه مناســبی بــرای شــرایط متغیــر اســت، امــا به طــور کل، بایــد 

ـتـوان تولـیـدی از ـهـر دو واـحـد بهـطـور بهیـنـه تنظـیـم ـشـود.

۴. اهمیت کنترل هماهنگ توان و بار
کنتــرل هماهنــگ تــوان و بــار بیــن ایــن دو واحــد گازی و بخــاری می توانــد تأثیــر زیــادی بــر پایــداری و بهــره وری 
سیســتم داشــته باشــد. اگــر تــوان تولیــدی واحدهــا به درســتی تنظیــم نشــود، می توانــد منجــر بــه نوســانات ولتــاژ، 
افــت کارایــی، و حتــی خرابــی تجهیــزات و اخــتلالات در شــبکه بــرق شــود. به ویــژه در شــرایط تغییــرات ناگهانــی بــار، 
نیــاز بــه یــک سیســتم کنتــرل پیشــرفته و هوشــمند بــرای تنظیــم تــوان واحدهــا به شــکل ســریع و بهینــه بــه شــدت 

احســاس می شــود. 

۵. یادگیری ماشین و یادگیری تقویتی در سیستم های انرژی
یادگیــری تقویتــی به طــور خــاص می توانــد در تنظیمــات پیچیــده، جایــی کــه بازخــورد محیطــی و تصمیم گیــری در 

زمــان واقعــی ضــروری اســت، عملکــرد بهتــری نســبت بــه روش هــای ســنتی ارائــه دهــد. 
یادگیــری تقویتــی بــه ماشــین ها ایــن امــکان را می دهــد کــه بــا تعامــل بــا محیــط، سیاســت هایی بیاموزنــد کــه 
منجــر بــه بیشــترین پــاداش یــا کمتریــن هزینــه در یــک ســری اعمــال شــود. در زمینــه نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی، 
ایــن بــه معنــای توانایــی یادگیــری سیاســت های بهینــه بــرای تنظیــم تــوان تولیــدی از واحدهــای گازی و بخــاری 
اســت، به طوری کــه نه تنهــا پایــداری شــبکه حفــظ شــود بلکــه زمــان پاســخ دهی بــه تغییــرات بــار نیــز کاهــش یابــد. 

۶. مــدل شبیه ســازی نیــروگاه ســیکل ترکیبــی و روش طراحــی و شبیه ســازی در نرم افــزار 
متلب:

بــرای شبیه ســازی یــک نیــروگاه ســیکل ترکیبــی، یــک مــدل ســاده از دو واحــد گازی و بخــاری در نرم افــزار متلــب 
طراـحـی ـشـده اـسـت. اـیـن ـمـدل  ـشـامل دینامیکـهـای سیـسـتم و رواـبـط عملـکـردی بـیـن آنـهـا اـسـت.

۶-1 مــدل دینامیــک واحــد گازی: تــوان خروجــی واحــد گازی  بــه صــورت تابعــی از تــوان بــار شــبکه و تــوان قبلــی 
واحــد گازی اســت. ایــن مــدل بــه صــورت خطــی نوشــته می شــود. ایــن مــدل مشــخص می کنــد کــه تــوان خروجــی 



67

مقالات

نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره 20

واحــد گازی، علاوه بــر بــار شــبکه، تحــت تأثیــر تــوان قبلــی واحــد گازی قــرار می گیــرد و به طــور خطــی بــه تغییــرات 
بــار واکنــش نشــان می دهــد. 

۲-۶ مــدل دینامیــک واحــد بخــاری: واحــد بخــاری تــوان خروجــی  خــود را بــا تأخیــر نســبت بــه تغییــرات بــار شــبکه 
ــوان خروجــی واحــد  ــه ت ــن مــدل نشــان می دهــد ک ــن مــدل غیرخطــی طراحــی شــده اســت. ای ــد. ای ــم می کن تنظی
بخــاری وابســته بــه بــار شــبکه اســت و علاوه بــر ایــن، تأثیــر تــوان قبلــی خــود را نیــز دارد. واحــد بخــاری بــه دلیــل 

ــار نیســت.  ــرات ب ــه تغیی ــه پاســخ دهی ســریع ب ــر، قــادر ب ویژگی هــای کندت
۳-۶ الگوریتم هــای یادگیــری تقویتــی: ایــن الگوریتم هــا بــه سیســتم اجــازه می دهنــد تــا از طریــق تعامــل بــا محیــط، 

بهتریــن سیاســت ها را بــرای تنظیــم تــوان بیــن واحدهــای گازی و بخــاری یــاد بگیــرد. 
ــی اســت، از یــک  ــری تقویت ــم یادگی ــم Q-Learning  کــه یــک الگوریت ــا اســتفاده از الگوریت Q-Learning ۶-۳-۱: ب
جــدول    بــرای یادگیــری سیاســت های بهینــه اســتفاده می کنیــم. ایــن الگوریتــم به طــور خــاص بــرای محیط هایــی 
کــه انــدازه فضــای حالــت و عمــل آن هــا محــدود باشــد اســتفاده می شــود. در ایــن الگوریتــم، سیاســت به وســیله یــک 
تابــع ارزش   کــه در آن   مقــدار ارزشــی بــرای انجــام عمــل    در حالــت    اســت، تعییــن می شــود. فراینــد یادگیــری 
از طریــق تعامــل بــا محیــط و به روز رســانی جــدول Q ادامــه می‌یابــد تــا نهایتــاًً سیاســت بهینــه بــرای تخصیــص تــوان 

بیــن واحدهــای گازی و بخــاری بــه دســت اید. 
بــرای  کــه  اســت   Q-Learning از پیشــرفته تر  یــک نســخه  الگوریتــم  ایــن   :Deep Q-Network (DQN ۶-۳-۲
محیط هــای پیچیده تــر بــا فضــای حالــت و عمــل بزرگ تــر اســتفاده می شــود. در ایــن الگوریتــم، به جــای اســتفاده از 

یــک جــدول Q، از یــک شــبکه عصبــی عمیــق بــرای تخمیــن تابــع Q اـسـتفاده میـشـود.
شــبکه عصبــی کــه در اینجــا اســتفاده می‌شــود، یــک شــبکه پیش خــور )feedforward( اســت کــه ورودی آن 
شــامل ویژگی هــای محیــط )حالت هــا( و خروجــی آن مقادیــر Q بــرای هــر عمــل اســت. فراینــد آمــوزش شــبکه 
ــق شــبکه  ــر Q از طری ــن تفــاوت کــه به جــای اســتفاده از جــدول، مقادی ــا ای ــی مشــابه Q-Learning اســت، ب عصب

ـسانی میــشود. به روزرـ عصــبی 
ایــن الگوریتــم به ویــژه بــرای شــرایط پیچیده تــر و بــا فضــای حالــت بزرگ تــر مناســب اســت، جایــی کــه اســتفاده 

از جــدول Q غیرممکــن یــا غیرعملــی اســت کــه بــرای واحــد بخــار اســتفاده می شــود. 
۴-۶ مــدل پــاداش و عملکــرد سیســتم: در هــر دو الگوریتــم Q-Learning و DQN، یــک مــدل پــاداش بــرای سیســتم 
تعریــف می شــود کــه میــزان کیفیــت عملکــرد سیســتم را ارزیابــی می کنــد. پــاداش سیســتم به گونــه ای طراحــی شــد 
کــه منجــر بــه بهبــود توزیــع تــوان و کاهــش نوســانات ولتــاژ و فرکانــس در شــبکه شــود. ایــن پــاداش می توانــد بــر 

هـای زـیـر اـسـت: اـسـاس معیارـ
 پایداری ولتاژ: میزان نوسانات ولتاژ در شبکه، که باید کمینه شود. 

 پاسخ دهی به تغییرات بار: زمان پاسخ دهی سیستم به تغییرات بار شبکه. 
 مصرف سوخت: میزان سوخت مصرفی توسط هر واحد که باید بهینه شود. 

 شبیه سازی و ارزیابی مدل

(
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بــرای ارزیابــی عملکــرد مدل هــای یادگیــری تقویتــی، شبیه ســازی های مختلفــی در شــرایط بــار متغیــر و تغییــرات 
ســریع انجــام شــده اســت. ایــن شبیه ســازی ها به ویــژه بــه ارزیابــی توانایــی الگوریتم هــا در هماهنگ ســازی تــوان 

نـد. و ـبـار در ـشـرایط ـبـار ناگهاـنـی و نوـسـانات ولـتـاژ و فرکاـنـس می‌پردازـ
در این شبیه سازی ها، دو حالت برای شبکه بررسی می شود: 

۱-۴-۶ حالــت بــار ثابــت: جایــی کــه بــار شــبکه ثابــت اســت و سیســتم بایــد تــوان تولیــدی خــود را بــرای حفــظ پایــداری 
تنظـیـم کند.

۲-۴-۶ حالــت بــار متغیــر: جایــی کــه بــار شــبکه به طــور ناگهانــی تغییــر می کنــد و سیســتم بایــد بــه ســرعت واکنــش 
نـشـان دـهـد.

7. یافته ها: 
ــار شــبکه به طــور ناگهانــی تغییــر می کنــد(،  ــار متغیــر )جایــی کــه ب در شبیه ســازی های انجام شــده، در حالــت ب
ــدی واحدهــای گازی و  ــوان تولی ــد و ت ــه ســرعت واکنــش نشــان دهن ــی توانســتند ب ــری تقویت الگوریتم هــای یادگی

نـد. در اـیـن شبیهـسـازی ها، مـشـاهده ـشـد ـکـه: یـم کنـ نـه تنظـ بـخـاری را بهـطـور بهیـ
 واحد گازی سریع تر به تغییرات بار پاسخ داد و توان خود را برای جبران تغییرات سریع بار تنظیم کرد. 

 واحــد بخــاری به طــور پیوســته و بــا تأخیــر بــه تغییــرات بــار واکنــش نشــان داد، امــا بــا اســتفاده از یادگیــری 
ـمان پاــسخ دهی ــخود را کاــهش دــهد. تقویــتی، توانــست ــتا ــحد زــیادی زـ

ایــن نتایــج نشــان دهنده عملکــرد بهتــر سیســتم در مقایســه بــا روش هــای ســنتی ماننــد کنتــرل PID اســت کــه 
ــد.  ــر کارایــی کمتــری دارن ــار متغی ــر در پاســخ دهی در مواقــع ب ــه دلیــل محدودیت هــای غیرخطــی و تأخی معمــولًاً ب
در حالــت کنتــرل PID، مشــاهده می‌شــود کــه نوســانات تــوان واحــد گازی و بخــاری بیشــتر اســت و زمــان تنظیــم 
تــوان بیشــتر طــول می کشــد. در حالــت یادگیــری تقویتــی، توان هــا بــه ســرعت تنظیــم می شــوند و نوســانات کمتــری 

مـشـاهده میـشـود.

8. مزایای تحقیق و نوآوری ها
پژوهش حاضر مزایای قابل توجهی دارد که در مقایسه با کارهای گذشته برجسته می شود: 

۱-۸ یادگیــری خــودکار و انعطاف پذیــری سیســتم: یکــی از بزرگتریــن مزایــای اســتفاده از یادگیــری تقویتــی ایــن 
اســت کــه نیــاز بــه مدل‌ســازی دقیــق سیســتم نــدارد و می توانــد به طــور خــودکار سیاســت های بهینــه را از طریــق 
تعامــل بــا محیــط یــاد بگیــرد. ایــن ویژگــی به ویــژه در نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی کــه دینامیک هــای پیچیــده و 
غیرخطــی دارنــد، بســیار مؤثــر اســت. بــرخلاف روش هــای ســنتی کــه ممکــن اســت بــرای هــر تغییــر در شــرایط بــار 
نیــاز بــه بازتعریــف مدل هــا و تنظیــم پارامترهــا داشــته باشــند، یادگیــری تقویتــی به طــور مســتمر و بــدون نیــاز بــه 

ــرد.  ــاد بگی ــه را ی ــق، توانســت سیاســت های بهین مدل ســازی دقی
۲-۸  بهینه ســازی همزمــان تــوان و بــار: اســتفاده از الگوریتم هــای یادگیــری تقویتــی، به ویــژه Q-Learning و 
DQN، توانســته اســت ایــن مشــکل را به طــور همزمــان حــل کنــد. در شــرایط بــار متغیــر، واحدهــای گازی و بخــاری 
به طــور هماهنــگ تنظیــم شــده اند تــا همــواره بهتریــن اســتفاده از منابــع ســوختی را داشــته باشــند و در عیــن حــال 

پاـیـداری ـشـبکه را حـفـظ کنـنـد.
۳-۸  پایــداری ولتــاژ و فرکانــس: پایــداری ولتــاژ و فرکانــس شــبکه از جملــه مــواردی اســت کــه در ایــن تحقیــق بــه 
آن پرداختــه شــد. یادگیــری تقویتــی توانســت نوســانات ولتــاژ و فرکانــس را در برابــر تغییــرات ناگهانــی بــار کاهــش 
دهــد و به طــور مؤثــری در بازگشــت سیســتم بــه حالــت پایــدار پــس از اغتشاشــات کمــک کنــد. ایــن ویژگــی به ویــژه 

در شــبکه های بــرق بــا بــار متغیــر و در معــرض نوســانات، اهمیــت زیــادی دارد. 
۴-۸  قابلیــت اســتفاده در شــرایط پیچیــده و غیرخطــی: الگوریتم هــای یادگیــری تقویتــی به ویــژه در شــرایط پیچیــده 
ــد، عملکــرد بســیار بهتــری  و غیرخطــی کــه در سیســتم های قــدرت ماننــد نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی وجــود دارن
از خــود نشــان دادنــد. ایــن سیســتم ها قــادر بــه یادگیــری سیاســت های بهینــه بــدون نیــاز بــه مدل ســازی دقیــق و 

یـده هـسـتند. پیش بینیـهـای پیچـ

9. نتیجه گیری
یادگیــری تقویتــی، به ویــژه Q-Learning  و DQN، توانســته اســت به طــور قابــل توجهــی عملکــرد نیروگاه هــای 
ــن الگوریتم هــا موجــب کاهــش  ــود بخشــد. اســتفاده از ای ــار بهب ــوان و ب ــگ ت ــرل هماهن ــی را در کنت ســیکل ترکیب
نوســانات ولتــاژ و فرکانــس و افزایــش پایــداری سیســتم شــده اســت. ایــن تحقیــق نشــان داد کــه روش هــای 
ــدرت را  ــری بهینه ســازی سیســتم های ق ــده و دینامیکــی به طــور مؤث ــد در شــرایط پیچی ــی می توانن ــری تقویت یادگی

ــرای روش هــای ســنتی باشــند.  ــد و جایگزیــن مناســبی ب انجــام دهن
نتایــج تحقیــق نشــان می دهــد کــه به کارگیــری ایــن تکنیــک  در نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی می توانــد بــه بهبــود 

بهــره وری، کاهــش هزینه هــا و ارتقــاء پایــداری شــبکه های بــرق کمــک کنــد.  

* ارائه شده در چهارمین کنفرانس بین المللی دانشجویان و مهندسان برق و انرژی های پاک
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فرهنگ سازمانی و
نقش ارزش های بنیادی در موفقیت پایدار

 در دنیــای رقابتــی امــروزی، فرهنــگ ســازمانی به عنــوان یکــی از مهم تریــن عوامــل موفقیــت و تمایــز 
یــک شــرکت را شــکل می دهــد، بلکــه  ســازمان ها شــناخته می شــود. فرهنــگ ســازمانی نه تنهــا هویــت 
رفتارهــا، تصمیمــات، و عملکــرد کارکنــان را نیــز هدایــت می کنــد. مدیــران ارشــدی کــه معتقــد بــه انتقــال 
ــه ســازمان هســتند، خــود از عوامــل کلیــدی موفقیــت مجموعــه تحــت  ــه بدن ــادی ب ارزش هــا و باورهــای بنی
مدیریتشــان بــه شــمار می آینــد. ایــن ارزش هــا، ســتون فقــرات فرهنــگ ســازمانی را تشــکیل می دهنــد و 

تعیــین می کنــند ــکه ــچه اقداماــتی در ــسازمان قاــبل قــبول، تــشویق، و تروــیج اــست.
ــرای  ــن ارزش هــا کافــی نیســت. اگــر ســازمان اســتراتژی مناســبی ب ــان ای ــاًً تعریــف و بی  بااین حــال، صرف
انتقــال ایــن ارزش هــا بــه نیــروی کار خــود نداشــته باشــد، بیــان آن هــا بی معنــی و بی اثــر خواهــد بــود. 
بنابرایــن، مدیــران ارشــد بایــد رویکــردی روشــن و سیســتماتیک بــرای ترویــج و نهادینه‌ســازی ایــن ارزش هــا 
را در تمــام ســطوح ســازمان ایجــاد کننــد. ایــن رویکــرد بایــد اطمینــان حاصــل کنــد کــه کارکنــان نه تنهــا بــا 
اهــداف و چشــم انداز ســازمان آشــنا هســتند، بلکــه آن هــا را درک کــرده و در رفتارهــای روزانــه خــود منعکــس 

می کننــد. 

 اهمیت ارزش های بنیادی در فرهنگ سازمانی
ــد.  ــان را شــکل می دهن ــادی، اصــول و باورهایــی هســتند کــه رفتارهــا و تصمیمــات کارکن  ارزش هــای بنی
ایــن ارزش هــا می تواننــد شــامل مــواردی ماننــد صداقــت، نــوآوری، مســئولیت پذیری، همــکاری، و تعهــد بــه 
مشــتری باشــند. زمانــی کــه ایــن ارزش هــا به خوبــی تعریــف و ترویــج شــوند، می تواننــد به عنــوان راهنمایــی 

بــرای کارکنــان عمــل کننــد و آن هــا را در جهــت دســتیابی بــه اهــداف ســازمانی هدایــت کننــد. 
 به عنــوان مثــال، شــرکتی کــه ارزش نــوآوری را در هســته فرهنــگ خــود قــرار داده اســت، کارکنــان خــود 
را تشــویق می کنــد تــا ایده هــای جدیــد ارائــه دهنــد و ریســک پذیری خلاقانــه را ترویــج می‌کنــد. ایــن امــر 
ــری ســازمان  ــود رقابت‌پذی ــد و بهب ــی شــرکت، توســعه محصــولات و خدمــات جدی ــه پویای ــد منجــر ب می توان

ـشـود.

چالش انتقال ارزش ها به نیروی کار
 یکــی از بزرگ تریــن چالش هــای پیــش روی مدیــران، انتقــال مؤثــر ارزش هــای بنیــادی بــه نیــروی کار 
اســت. بســیاری از ســازمان ها ارزش هــای خــود را در اســناد و بیانیه هــای ماموریــت خــود ذکــر می کننــد، 
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امــا ایــن ارزش هــا به طــور واقعــی در رفتارهــا و تصمیمــات روزانــه کارکنــان منعکــس نمی شــوند. دلیــل ایــن 
موــضوع، ــعدم وــجود اــستراتژی های مناــسب ــبرای تروــیج و نهادینهــسازی اــین ارزشــها اــست.

 
 استراتژی های انتقال مؤثر ارزش ها

 بــرای انتقــال مؤثــر ارزش هــای بنیــادی بــه نیــروی کار، مدیــران ارشــد می‌تواننــد از اســتراتژی های زیــر 
اـسـتفاده کنـنـد:

ارتباط شفاف و مداوم
 ارزش هــا بایــد به طــور مــداوم و شــفاف از طریــق کانال هــای مختلــف ارتباطــی ماننــد جلســات، خبرنامه هــا، 
و شــبکه های اجتماعــی داخلــی ســازمان ترویــج شــوند. مدیــران بایــد در رفتارهــا و تصمیمــات خــود، ایــن 

ارزش هــا را نمایــش دهنــد تــا کارکنــان نیــز از آن هــا پیــروی کننــد. 
 آموزش و توسعه

 برگــزاری دوره هــای آموزشــی و کارگاه هــای عملــی می توانــد بــه کارکنــان کمــک کنــد تــا ارزش هــای ســازمانی 
را بهتــر درک کننــد و آن هــا را در رفتارهــای خــود پیاده ســازی کننــد. ایــن آموزش هــا بایــد شــامل مثال هــای 
عملــی و مطالعــات مــوردی باشــند تــا کارکنــان بتواننــد ارتبــاط بیــن ارزش هــا و عملکــرد روزانــه خــود را ببیننــد. 

 تشویق و پاداش
 سیســتم های تشــویقی و پــاداش بایــد بــر اســاس ارزش هــای ســازمانی طراحــی شــوند. به عنــوان مثــال، 
کارکنانــی کــه رفتارهــای همســو بــا ارزش هــای ســازمانی از خــود نشــان می دهنــد، بایــد شناســایی و تشــویق 

شــوند. ایــن امــر می توانــد شــامل پاداش هــای مالــی، ارتقــای شــغلی، یــا حتــی تقدیرهــای عمومــی باشــد. 
 ایجاد فرهنگ پاسخگویی

 کارکنــان بایــد احســاس کننــد کــه مســئولیت پیــروی از ارزش هــای ســازمانی بــر عهــده آن هــا اســت. مدیران 
ــود فرهنــگ  ــد و در مــورد چگونگــی بهب ــد بازخــورد دهن ــان بتوانن ــد کــه در آن، کارکن ــی ایجــاد کنن ــد فضای بای

ســازمانی بحــث کننــد. 

 نقش مدیران ارشد در ترویج فرهنگ سازمانی
 مدیــران ارشــد نقــش کلیــدی در ترویــج و نهادینه ســازی ارزش هــای بنیــادی دارنــد. آن هــا بایــد بــا رفتارهــا و 
تصمیمــات خــود، الگویــی بــرای کارکنــان باشــند. زمانــی کــه مدیــران ارزش هــای ســازمانی را در رفتارهــای خــود 

نشــان می دهنــد، کارکنــان نیــز تمایــل بیشــتری بــه پیــروی از آن هــا خواهنــد داشــت. 
ــا  ــد در ارتباطــات خــود ب ــران بای ــر یکــی از ارزش هــای ســازمانی صداقــت اســت، مدی ــال، اگ ــوان مث  به عن
کارکنــان و ذینفعــان، صــادق و شــفاف باشــند. ایــن امــر اعتمــاد کارکنــان را افزایــش داده و فرهنــگ ســازمانی 

را تقویــت می کنــد.  





         /   

 از علاقمنــدان دعــوت می شــود در صــورت تمایــل بــه اشــتراک نشــریه نیــرو و ســرمایه فــرم زیــر را تکمیــل و همــرا بــا رســید پرداخــت
ــاب ۲۵۰۸۱۰۰۲۷۳۴۲۴۱ ــماره حس ــه ش ــتراک ب ــه اش ــبا) هزین ــماره ش ــارگاد (IR۸۴۰۵۷۰۰۲۵۰۸۱۰۰۰۲۷۳۴۲۴۱۰۱ ش ــک پاس ــزد بان  ن
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